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ความนํา 
ความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง ความแตกตางหลากหลายของสิ่งมีชีวิตที่
ปรากฏบนผืนโลก และปฏิสัมพันธที่เกิดขึ้นทั้งภายในสิ่งมีชีวิต ระหวางสิ่งมีชีวิต 
และระหวางสิ่งมีชีวิตกับสิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพมีความสําคัญ
อยางยิ่งตอความกินดีอยูดีของมนุษยและการดํารงอยูของทุกชีวิตบนผืนโลก  
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพอยางตอเนื่องมีสาเหตุมาจากหลายปจจัย 
และเปนสัญญานเรงดวนที่แสดงใหเห็นวา การคุกคามที่นําไปสูการทําลายความ
หลากหลายทางชีวภาพสงผลตอการขจัดปญหาความยากจน และการพัฒนาที่
ยั่งยืนทั่วโลก 

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ไดกําหนดกรอบการดําเนินงานที่
ครอบคลุมทุกดาน  เพื่อหยุดยั้ งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  
อนุสัญญาฯ ถือกําเนิดขึ้นในป ค.ศ. 1992 เปนสนธิสัญญาระหวางประเทศที่มีผล
ผูกพันตามกฎหมาย ซึ่งกําหนดใหภาคีมีพันธกรณีในการอนุรักษความหลากหลาย
ทางชีวภาพ การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และการแบงปน
ผลประโยชนที่เกิดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรม อยางยุติธรรมและเทาเทียม 

วัตถุประสงคขอสุดทายของอนุสัญญา คือ การแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรม
และเทาเทียมนั้น มีความสําคัญอยางยิ่งตอประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งเปนแหลงที่มี
ความหลากหลายทางชีวภาพสวนใหญของโลก แตโดยทั่วไปแลว เมื่อมีการใช
ประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรม ในการพัฒนาผลิตภัณฑตางๆ เชน ยารักษา
โรค เครื่องสําอาง รวมถึงสายพันธุที่ใหผลผลิตทางการเกษตรสูง ประเทศที่เปน
เจาของทรัพยากรเหลานั้นมักไมไดรับสวนแบงของผลประโยชนที่เกิดขึ้นอยาง
ยุติธรรม ซึ่งระบบดังกลาวทําใหประเทศที่ร่ํารวยดวยทรัพยากรชีวภาพ แตมีความ
ยากจนในทางเศรษฐกิจขาดแรงจูงใจในการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากร
ความหลากหลายทางชีวภาพของตนอยางยั่งยืน เพื่อประโยชนสูงสุดแกทุกชีวิตบน
ผืนโลก 

มาตรา 15 ของอนุสัญญาฯ ไดกลาวถึงเงื่อนไขและขอกําหนดสําหรับการเขาถึง
ทรัพยากรพันธุกรรม และการแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรดังกลาว โดย
ตระหนักถึงสิทธิอธิปไตยของรัฐ ที่มีเหนือทรัพยากรธรรมชาติของตน และกําหนด
วาการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมตองขึ้นอยูกับความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา
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ของภาคีอนุสัญญาฯ ซึ่งใหทรัพยากร และการเขาถึงตองอยูภายใตเงื่อนไขที่ไดรับ
การตกลงรวมกัน เพื่อใหหลักประกันในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการคา
หรือการใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมในรูปแบบอื่นๆ กับภาคีอนุสัญญาฯ 
ที่ใหทรัพยากรดังกลาว 

ถึงแมวาอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ไดรับการรับรองในป  
ค.ศ. 1992 และมีผลบังคับใชต้ังแตป ค.ศ. 1993 แตการดําเนินงานของอนุสัญญาฯ 
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการแบงปนผลประโยชนนั้น เริ่มขึ้นอยางจริงจังในป 
ค.ศ. 1999 และในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2001 ไดมีการประชุมระหวางรัฐบาลที่ 
นครบอนน สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เพื่อจัดทํารางแนวทางสําหรับการเขาถึง
และการแบงปนผลประโยชน ซึ่งหลังจากการเปลี่ยนแปลงแกไขในบางประเด็น การ
ประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยที่ 6 ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนด เมื่อ
เดือนเมษายน ค.ศ. 2002 ไดใหการรับรองรางแนวทางฉบับดังกลาว ภายใตชื่อ 
“แนวทางบอนน วาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม และการแบงปน
ผลประโยชนที่เกิดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม” 

แนวทางฉบับนี้มีจุดมุงหมายเพื่อเปนแนวทางใหภาคีอนุสัญญาฯ รัฐบาล และผูมี
สวนไดสวนเสียอื่นๆ จัดทํากลยุทธการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนจาก
ทรัพยากรพันธุกรรม และจําแนกระบุขั้นตอนตางๆ ในกระบวนการยื่นขอ 
การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม และการแบงปนผลประโยชน นอกจากนี้ แนวทาง
บอนน ยังสามารถชวยในการจัดทํามาตรการทางกฎหมาย มาตรการในการบริหาร
จัดการ และนโยบายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน 
และ/หรือ เมื่อทําการเจรจาตอรองในขอตกลงสําหรับการเขาถึงและการแบงปน
ผลประโยชน และโปรแกรมสําหรับการเสริมสรางสมรรถนะ เพื่อใหหลักประกันวา
ประเทศกําลังพัฒนาอยูในสถานะที่สามารถดําเนินงานตามแนวทางบอนน และ
ตอบสนองตอขอกําหนดของอนุสัญญาฯ ไดอยางมีประสิทธิผล 

แนวทางบอนน ไดจําแนกระบุขั้นตอนตางๆ ในกระบวนการการเขาถึงและการ
แบงปนผลประโยชน โดยเนนที่พันธกรณีของผูใชทรัพยากรในการแสวงหาความ
เห็นชอบที่ไดแจงลวงหนาจากผูเปนเจาของทรัพยากรนั้นๆ และยังไดจําแนกระบุ
ขอกําหนดหลักเกณฑพื้นฐานสําหรับเงื่อนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน ทั้งยัง
กําหนดบทบาทและความรับผิดชอบหลักของผูใชและผูใหทรัพยากรพันธุกรรม ซึ่ง
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เนนถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายที่เกี่ยวของ 
และครอบคลุมองคประกอบอื่นๆ เชน แรงจูงใจ ภาระความรับผิดชอบ วิธีการ
สําหรับการตรวจพิสูจน และการไกลเกลี่ยขอพิพาท นอกจากนี้ยังไดเสนอ
องคประกอบจํานวนหนึ่งสําหรับผนวกรวมไวในความตกลงการถายโอนสาร
พันธุกรรม และรายการของผลประโยชนทั้งที่เปนตัวเงิน และไมเปนตัวเงิน 

แมวาแนวทางบอนนจะไมมีผลผูกพันตามกฎหมาย แตเนื่องจากไดรับการรับรอง
จากประเทศตางๆ ทั่วโลกกวา 180 ประเทศ ทําใหแนวทางบอนน มีบทบาทหนาที่
ชัดเจน และเปนเสมือนสัญลักษณแสดงเจตจํานงของประชาคมโลกที่จะแกไข
ประเด็นปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับการเขาถึง และการใชประโยชนจากทรัพยากร
พันธุกรรม ซึ่งจําเปนตองอาศัยความประนีประนอม และสรางความสมดุลให
เกิดขึ้น เพื่อผลประโยชนรวมกันของทุกฝายที่เกี่ยวของ 

การประชุมสุดยอดวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน (World Summit on Sustainable 
Development - WSSD) ซึ่งมีขึ้น ณ นครโจฮันเนสเบิรก สาธารณรัฐแอฟริกาใต 
ในป ค.ศ. 2002 ไดเรียกรองใหประเทศตางๆ ทั่วโลกทําการเจรจาตอรองในการ
จัดทําระบอบระหวางประเทศ เพื่อสงเสริมและคุมครองการแบงปนผลประโยชนที่
เกิดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม โดยแนวทางบอนน
ฉบับนี้จะเปนสวนหนึ่งของกรอบการดําเนินงานที่จะพัฒนาขึ้นในอนาคต และเปน
หนึ่งในคูมือสําหรับการดําเนินงานตามอนุสัญญาฯ และการคุมครองธรรมชาติ 
ที่อุดมสมบูรณ เพื่อการดํารงอยูอยางยั่งยืนของสังคมมนุษย 
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I. ขอกําหนดทั่วไป 

เอ. ภาพรวม 
1. แนวทางฉบับนี้สามารถใชเปนขอมูลในการจัดทําและยกรางกฎหมาย 
มาตรการและนโยบายวาดวยการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน โดยอางถึง
ขอกําหนดภายใตมาตรา 8 (เจ), 10 (ซี), 15, 16 และ 19 ของอนุสัญญาฯ รวมถึง
สัญญาและขอตกลงอื่นๆ ภายใตเงื่อนไขที่ไดรับการตกลงรวมกันสําหรับการเขาถึง
และการแบงปนผลประโยชน 

2. ตองไมตีความประเด็นใดๆ ในแนวทางฉบับนี้ ใหเปนการเปลี่ยนแปลงสิทธิ
และพันธกรณีของภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

3. แนวทางฉบับนี้ไมมีจุดมุงหมายที่จะใหนําไปประยุกตใชแทนกฎหมาย
ภายในประเทศที่เกี่ยวของ  

4. ไมควรตีความประเด็นใดๆ ในแนวทางฉบับนี้ ใหสงผลกระทบตอสิทธิ
อธิปไตยของรัฐตางๆ ที่มีเหนือทรัพยากรธรรมชาติของตน  

5. ไมควรตีความประเด็นใดๆ ในแนวทางฉบับนี้ รวมถึงการใชคํานิยามตางๆ 
เชน “ผูให” “ผูรับ” และ “ผูมีสวนไดสวนเสีย” ใหเปนการมอบสิทธิใดๆ เหนือ
ทรัพยากรพันธุกรรม นอกเหนือจากที่กําหนดไวโดยสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพ  

6. ไมควรตีความประเด็นใดๆ ในแนวทางฉบับนี้ ใหสงผลประทบตอสิทธิและ
พันธกรณีที่เกี่ยวของกับทรัพยากรพันธุกรรม ซึ่งเกิดจากเงื่อนไขที่ไดรับการตกลง
รวมกัน ในกรณีที่ไดรับทรัพยากรพันธุกรรมจากประเทศตนกําเนิด 

7. แนวทางฉบับนี้เปนแนวทางตามความสมัครใจ และจัดทําขึ้นโดยมีโครงสราง
และลักษณะพื้นฐานดังนี้: 

 (เอ) ลักษณะตามความสมัครใจ: เปนแนวทางสําหรับทั้งผูใชและผูให 
  ทรัพยากรพันธุกรรม นําไปประยุกตใช ตามความสมัครใจ  
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 (บี) นําไปใชประโยชนไดงาย: สามารถนําไปประยุกตใชให เกิด 
  ประโยชนไดสูงสุด ไมมีความซับซอน  
 (ซี) ปฏิบัติไดจริง: องคประกอบตางๆ ในแนวทางฉบับนี้สามารถนําไป 
  ปฏิบัติไดจริง และมีเปาหมายเพื่อชวยลดตนทุนคาใชจายตางๆ ใน 
  การดําเนินการ (transaction costs) 
 (ดี) เปนที่ยอมรับ: แนวทางบอนนมีจุดมุงหมายเพื่อใหไดรับการ 
  สนับสนุนจากทั้งผูใชและผูใหทรัพยากร  
 (อี) ชวยเสริมและสนับสนุน: แนวทางบอนนและเครื่องมือระหวาง 
  ประเทศอื่นๆ จะชวยสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
 (เอฟ) มีพัฒนาการ: แนวทางบอนนจะไดรับการทบทวนและปรับปรุงแกไข 
  เปนระยะๆ หลังจากที่ไดรับทราบถึงประสบการณในการเขาถึงและ 
  การแบงปนผลประโยชน  
 (จี) มีความยืดหยุน: เปนประโยชนตอผูใชในภาคสวนตางๆ และมีความ 
  ยืดหยุน สามารถปรับใชในสถานการณและภายใตขอบเขตอํานาจ 
  ที่แตกตางกันได  
 (เอช) มีความโปรงใส: แนวทางบอนนมีจุดมุงหมายเพื่อสงเสริมใหเกิด 
  ความโปรงใสในการเจรจาตอรอง และการดําเนินงานภายใตขอตกลง 
  วาดวยการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน 

บี. การใชคํานิยาม 
8. คํานิยามที่กําหนดในมาตรา 2 ของอนุสัญญาฯ ตองนํามาใชในแนวทาง
ฉบับนี้ ไดแก: ความหลากหลายทางชีวภาพ (biological diversity), ทรัพยากร
ชีวภาพ (biological resources), เทคโนโลยีชีวภาพ (biotechnology), ประเทศ
แหลงกําเนิดของทรัพยากรพันธุกรรม (country of origin of genetic resources), 
ประเทศผูใหทรัพยากรพันธุกรรม (country providing genetic resources),  
การอนุรักษนอกถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ (ex situ conservation), การอนุรักษ
ในถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ (in situ conservation), สารพันธุกรรม (genetic 
material), ทรัพยากรพันธุกรรม (genetic resource) และสภาพในถิ่นที่อยูอาศัย
ตามธรรมชาติ (In situ conditions) 

7 



แนวทางบอนนวาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม 

ซี. ขอบเขต 
9. ทรัพยากรพันธุกรรมและความรู การประดิษฐคิดคนและวิธีปฏิบัติที่สืบทอด
ตามธรรมเนียมประเพณีทั้งหมดที่เกี่ยวของ ซึ่งครอบคลุมอยูภายใตอนุสัญญา 
วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการคาและ 
การใชประโยชนทรัพยากรดังกลาวในรูปแบบอื่นๆ ควรครอบคลุมอยูภายใต
แนวทางฉบับนี้ดวย ทั้งนี้ไมรวมถึงทรัพยากรพันธุกรรมมนุษย 

ดี. ความสมัพันธเช่ือมโยงกับระบอบระหวางประเทศอื่นๆ 
 ที่เก่ียวของ 

10. ควรประยุกตใชแนวทางฉบับนี้ โดยใชวิธีการที่สอดคลองและสนับสนุนกับ
งานของสถาบันและความตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของ และแนวทางฉบับนี้ 
ไมขัดตอขอกําหนดภายใตสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช
เพื่ออาหารและการเกษตร (ITPGFA) ขององคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ (FAO) นอกจากนี้ ยังไดคํานึงถึงงานขององคการทรัพยสนิทางปญญา
แหงโลก (WIPO) ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน
ที่มีอยู การประยุกตใชแนวทางควรคํานึงถึงกฎหมายและความตกลงระดับภูมิภาค
วาดวยการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนที่มีอยู 

อี. วัตถุประสงค 
11. วัตถุประสงคของแนวทางบอนน มีดังตอไปนี้: 

 (เอ) เพื่อเกื้อกูลตอการอนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยั่งยืน 

 (บี) เพื่อกําหนดกรอบการดําเนินงานที่โปรงใส ในการเอื้ออํานวยการเขาถึง
ทรัพยากรพันธุกรรม และใหหลักประกันในการแบงปนผลประโยชน
อยางยุติธรรมและเทาเทียม ใหแกภาคีอนุสัญญาฯ และผูมีสวนได
สวนเสีย 

 (ซี) เพื่อใหคําแนะนําแนวทางแกภาคีอนุสัญญาฯ ในการจัดทําระบอบ 
วาดวยการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน 
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 (ดี) เพื่อใหขอมูลเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติและแนวทางแกผูมีสวนไดสวนเสีย 
(ผูใชและผูใหทรัพยากรพันธุกรรม) ในขอตกลงวาดวยการเขาถึงและ
การแบงปนผลประโยชน 

 (อี) เพื่อเสริมสรางสมรรถนะในการเจรจาตอรองและดําเนินงานตาม
ขอตกลงวาดวยการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน โดยเฉพาะ
ของประเทศกําลังพัฒนา ประเทศที่พัฒนาลาหลัง และรัฐกําลังพัฒนา
ที่เปนเกาะขนาดเล็ก  

 (เอฟ) เพื่อเสริมสรางความตระหนักเกี่ยวกับการดําเนินงานตามขอกําหนด 
ที่เกี่ยวของของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  

 (จี) เพื่อสงเสริมการถายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสมและมีประสิทธิผล 
ใหแกภาคีอนุสัญญาฯ โดยเฉพาะในภาคีอนุสัญญาฯ ซึ่งเปนประเทศ
กําลังพัฒนา ประเทศที่พัฒนาลาหลัง และรัฐกําลังพัฒนาที่เปนเกาะ
ขนาดเล็ก รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสีย ชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทองถิ่น 

 (เอช) เพื่อสงเสริมการจัดสรรทรัพยากรการเงินที่จําเปน ใหแกประเทศผูให
ทรัพยากรซึ่งเปนประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาลาหลัง 
และรัฐกําลังพัฒนาที่เปนเกาะขนาดเล็ก หรือประเทศที่กําลังอยูใน
ระหวางการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ โดยมีจุดมุงหมาย เพื่อชวย
สนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงคตางๆ ที่กลาวถึงขางตน 

 (ไอ) เพื่อเสริมสรางความแข็งแกรงใหแกกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสาร 
(clearing - house mechanism) ในฐานะที่เปนกลไกสําหรับความ
รวมมือระหวางภาคีอนุสัญญาฯ ในการเขาถึงและการแบงปน
ผลประโยชน 

 (เจ) เพื่อชวยเหลือภาคีอนุสัญญาฯ ในการจัดทํากลไกและระบอบวาดวย
การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน ที่ตระหนักถึงความสําคัญ
ของการคุมครองความรู การประดิษฐคิดคนและวิธีปฏิบัติที่สืบทอด
ตามธรรมเนียมประเพณีของชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทองถิ่น โดย
สอดคลองกับกฎหมายในประเทศ และเครื่องมือระหวางประเทศ 
ที่เกี่ยวของ 

 (เค) เพื่อชวยเหลือในการขจัดความยากจน และสนับสนุนตอการตระหนัก
ถึงประเด็นความมั่นคงทางอาหาร สุขภาพและวัฒนธรรม โดยเฉพาะ
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ในประเทศกําลังพัฒนา ประเทศที่พัฒนาลาหลัง และรัฐกําลังพัฒนา 
ที่เปนเกาะขนาดเล็ก 

 (แอล) ไมควรปองกันหรือขัดขวาง การศึกษาวิจัยทางอนุกรมวิธาน ดังระบุ
ในการริเริ่มทั่วโลกทางอนุกรมวิธาน และผู ใหควรเอื้ออํานวย 
การจัดหาสารพันธุกรรมสําหรับการใชอยางเปนระบบ และผูใชควร
เผยแพรขอมูลขาวสารทั้งหมดที่เกี่ยวของกับตัวอยางสารพันธุกรรม 
ที่ไดรับ 

12. แนวทางบอนน มีจุดมุงหมายที่จะชวยภาคีอนุสัญญาฯ ในการจัดทํากลยุทธ
การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน ซึ่งอาจเปนสวนหนึ่งของกลยุทธและ 
แผนปฏิบัติการความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ และจําแนกระบุขั้นตอนตางๆ 
ในกระบวนการขอรับอนุญาตเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชน  
 

II. บทบาทและความรับผิดชอบในการเขาถึงและ 
การแบงปนผลประโยชน ภายใตมาตรา 15 ของ
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

เอ. หนวยประสานงานกลางแหงชาติ 
13. ภาคีอนุสัญญาฯ ควรแตงต้ังหนวยประสานงานกลางแหงชาติ (national 
focal point) สําหรับการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากร
พันธุกรรม และเผยแพรขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของผานกลไกการเผยแพรขอมูล
ขาวสาร (clearing - house mechanism) โดยหนวยประสานงานกลางดังกลาว
ควรแจงใหผูยื่นขอการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม ทราบถึงระเบียบวิธีการในการ
ขอความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา และเงื่อนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน รวมถึง
การแบงปนผลประโยชน และทราบถึงหนวยงานระดับชาติที่ไดรับมอบอํานาจ 
ชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทองถิ่น และผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ ผานกลไกการ
เผยแพรขอมูลขาวสาร 
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บี. หนวยงานระดับชาติที่ไดรับมอบอํานาจ 
14. หนวยงานระดับชาติที่ไดรับมอบอํานาจ เมื่อไดรับการแตงต้ังแลว อาจมี
หนาที่รับผิดชอบในการอนุญาตใหเขาถึงและใหคําแนะนําเกี่ยวกับประเด็นตอไปนี้ 
โดยสอดคลองกับกฎหมาย นโยบายและมาตรการภายในประเทศ 

(เอ) กระบวนการเจรจาตอรอง 
(บี) ขอกําหนด/เกณฑในการขอความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา และ 

การเขาสูเงื่อนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน 
(ซี) การติดตามตรวจสอบและการประเมินความตกลงวาดวยการเขาถึง

และการแบงปนผลประโยชน 
(ดี) การดําเนินงาน/การบังคับใชความตกลงวาดวยการเขาถึงและการ

แบงปนผลประโยชน 
(อี) การดําเนินงานตามกระบวนการในการยื่นขอและการรับรองความตกลง  
(เอฟ) การอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนจากทรัพยากรพันธุกรรม

ที่มีการเขาถึง 
(จี) กลไกการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตางๆ อยางมี

ประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมสําหรับขั้นตอนตางๆ  ใน
กระบวนการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน โดยเฉพาะชุมชน
พื้นเมืองและชุมชนทองถิ่น 

(เอช) กลไกสําหรับการมีสวนรวมของชุมชนเมืองและชุมชนทองถิ่น และ
สงเสริมวัตถุประสงคของการมีขอมติและกระบวนการที่เกี่ยวของ 
ในภาษาที่ชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทองถิ่นเขาใจได  

15. หนวยงานระดับชาติที่ไดรับมอบอํานาจ ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายในการให
ความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา อาจมอบอํานาจดังกลาวใหแกหนวยงานอื่นๆ 
ตามความเหมาะสม 

ซี. ความรับผิดชอบ 
16. เนื่องจากภาคีอนุสัญญาฯ และผูมีสวนไดสวนเสีย อาจเปนทั้งผูใชและผูให
ทรัพยากรพันธุกรรม รายการของบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบตอไปนี้  
จึงระบุถึงองคประกอบหลักที่จะปฏิบัติ โดยขึ้นอยูกับ 
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 (เอ) ภาคีผูทําสัญญา ซึ่งเปนประเทศแหลงกําเนิดทรัพยากรพันธุกรรม  
  หรือที่ไดรับทรัพยากรพันธุกรรม โดยสอดคลองกับอนุสัญญาฯ ควร: 
  (i) ไดรับการสนับสนุนใหทบทวนนโยบาย, มาตรการเชิงบริหาร 
   จัดการ และมาตรการทางกฎหมายของตน เพื่อใหหลักประกัน 
   ในการปฏิบัติตามมาตรา 15 ของอนุสัญญาฯ  
  (ii) ไดรับการสนับสนุนใหรายงานเกี่ยวกับการยื่นขอการเขาถึง  
   ผานกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสาร และชองทางการรายงาน 
   อื่นๆ ของอนุสัญญาฯ  
  (iii) ดําเนินการเพื่อใหหลักประกันวา การคาและการใชประโยชน 
   จากทรัพยากรพันธุกรรมในรูปแบบอื่นๆ จะไมเปนการปองกัน 
   หรือขัดขวางการใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรม ในแบบ 
   ดั้งเดิมที่สืบทอดตามธรรมเนียมประเพณี  
  (iv) ใหหลักประกันวาจะดําเนินงานตามบทบาทและหนาที่ความ 
   รับผิดชอบ อยางมีวัตถุประสงคที่ชัดเจนและโปรงใส   
  (v) ใหหลักประกันวา ผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย พิจารณาถึง 
   ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมของกิจกรรมการเขาถึงทรัพยากร 
   พันธุกรรม  
  (vi) จัดทํากลไกเพื่อใหหลักประกันวา การตัดสินใจท่ีเกิดขึ้นไดรับ 
   การเผยแพรสูชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทองถิ่น และผูมีสวนได 
   สวนเสียที่เกี่ยวของ  
  (vii) สนับสนุนมาตรการเสริมสรางสมรรถนะของชุมชนพื้นเมืองและ 
   ชุมชนทองถิ่น ในการเจรจาตอรองเพื่อรักษาผลประโยชนของตน  
   ตามความเหมาะสม 

 (บี) ในการดําเนินงานตามเงื่อนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน ผูใชควร: 
  (i) ขอความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา กอนการเขาถึงทรัพยากร 
   พันธุกรรม โดยสอดคลองตามมาตรา 15 วรรค 5 ของอนุสัญญาฯ 
  (ii) ใหการยอมรับนับถือในขนบธรรมเนียมประเพณี, คานิยม และ 
   วิธีปฏิบัติของชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทองถิ่น 
  (iii) ตอบสนองตอคํารองขอขอมูลขาวสารจากชุมชนพื้นเมืองและ 
   ชุมชนทองถิ่น  

12 



แนวทางบอนนวาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม 

  (iv) ใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรม ตามวัตถุประสงคที่ระบุไว 
   ภายใตเงื่อนไขที่ไดกําหนดไวกอนหนานี้เทานั้น 
  (v) ใหหลักประกันวา หากมีการใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรม  
   โดยมีวัตถุประสงคนอกเหนือไปจากที่กําหนดไว ตองไดรับ 
   ความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนาครั้งใหมกอน รวมถึงเงื่อนไข 
   ใหมที่ไดรับการตกลงรวมกัน 
  (vi) ดํารงรักษาขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรมทั้งหมด  
   โดยเฉพาะหลักฐานที่บันทึกเปนลายลักษณอักษรเกี่ยวกับ 
   ความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา และขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ 
   แหลงกําเนิด และการใชทรัพยากรพันธุกรรม รวมถึงผลประโยชน 
   ที่เกิดขึ้น 
  (vii) ดําเนินความพยายามในการใชประโยชนจากทรัพยากร 
   พันธุกรรมใหเกิดขึ้นในประเทศผูใหทรัพยากร และใหประเทศ 
   ผูใหทรัพยากรมีสวนรวมมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
  (viii) เมื่อจัดสรรทรัพยากรพันธุกรรมใหแกภาคีที่สาม (third party)  
   ตองยึดถือและปฏิบัติตามเงื่อนไข และขอกําหนดตางๆ  
   เกี่ยวกับสารพันธุกรรมดังกลาว และใหขอมูลที่เกี่ยวของแก 
   ภาคีที่สาม รวมถึงความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา และเงื่อนไข 
   ในการใชประโยชน และดํารงรักษาขอมูลเกี่ยวกับการจัดสรร 
   ทรัพยากรพันธุกรรมใหแกบุคคลที่สาม และควรกําหนด 
   เงื่อนไขและเกณฑพิเศษเฉพาะภายใตเงื่อนไขที่ไดรับการ 
   ตกลงรวมกัน เพื่อเอื้ออํานวยการศึกษาวิจัยทางอนุกรมวิธานที่ 
   ไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อการคา 
  (ix) ใหหลักประกันในการแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรมและ 
   เทาเทียม รวมถึงการถายทอดเทคโนโลยีใหแกประเทศผูให 
   ทรัพยากรพันธุกรรม ตามมาตรา 16 ของอนุสัญญาฯ ซึ่ง 
   เกิดขึ้นจากการคาหรือใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรม 
   ในรูปแบบอื่นๆ โดยอยูภายใตเงื่อนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน  
   ซึ่งไดกําหนดขึ้นโดยชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทองถิ่นมีสวนรวม 
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 (ซี) ผูให ควร: 
  (i) มอบทรัพยากรพันธุกรรมและ/หรือถายทอดความรูที่สืบทอด 
   ตามธรรมเนียมประเพณี ในกรณีที่ไดรับมอบหมายหรือ 
   มอบอํานาจใหดําเนินการดังกลาวเทานั้น  
  (ii) พยายามหลีกเลี่ยงการกําหนดขอจํากัดเกี่ยวกับการเขาถึง 
   ทรัพยากรพันธุกรรมโดยไมไดทําการปรึกษาหรือผานความ 
   เห็นชอบจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 

 (ดี) ภาคีผูทําสัญญา ซึ่งมีผูใชทรัพยากรพันธุกรรมอยูภายใตเขตอํานาจ 
  ของตน ควรดําเนินมาตรการทางกฎหมาย, มาตรการเชิงบริหาร 
  จัดการ หรือมาตรการเชิงนโยบายที่เหมาะสม เพื่อสนับสนุนการ 
  ปฏิบัติตามความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา ของภาคีผูใหทรัพยากร 
  ดังกลาว และเงื่อนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน เกี่ยวกับการเขาถึง  
  ประเทศดังกลาวควรพิจารณาถึงมาตรการตอไปนี้เปนพิเศษ 
  (i) กลไกในการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับพันธกรณีในการ 
   เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม ใหแกผูใชทรัพยากรพันธุกรรม  
  (ii) มาตรการเพื่อสนับสนุนการเปดเผยประเทศแหลงกําเนิด 
   ทรัพยากรพันธุกรรม และแหลงที่มาของความรู, การประดิษฐ 
   คิดคน และวิธีปฏิบัติที่สืบทอดตามธรรมเนียมประเพณีของ 
   ชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทองถิ่น และการยื่นขอสิทธิใน 
   ทรัพยสินทางปญญา  
  (iii) มาตรการที่มีเปาหมายในการปองกันการใชทรัพยากรพันธุกรรม 
   ซึ่งไดมาโดยไมไดรับความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนาจากภาคี 
   ผูใหทรัพยากรดังกลาว  
  (iv) ความรวมมือระหวางภาคีอนุสัญญาฯ ในการดําเนินการเมื่อ 
   เกิดการละเมิดหรือฝาฝนขอตกลงการเขาถึงและการแบงปน 
   ผลประโยชน 
  (v) กรอบการใหการรับรองตามความสมัครใจ สําหรับสถาบันตางๆ  
   ที่อยูภายใตกฎระเบียบวาดวยการเขาถึงและการแบงปน 
   ผลประโยชน 
  (vi) มาตรการในการไมสนับสนุนวิธีปฏิบัติทางการคาที่ไมเปนธรรม 
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  (vii) มาตรการอื่นๆ ที่สนับสนุนใหผูใชปฏิบัติตามขอกําหนดภายใต 
   วรรคยอย 16 (บี) ขางตน 
 

III. การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
17. การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง
เพื่อใหมีหลักประกันในการจัดทําและการดําเนินงานตามขอตกลงวาดวยการเขาถึง
และการแบงปนผลประโยชนอยางเพียงพอ อยางไรก็ตาม เนื่องจากผูมีสวนได 
สวนเสียมีหลากหลายกลุม และมีผลประโยชนที่แตกตางกัน การมีสวนรวมอยาง
เหมาะสมของผูมีสวนไดสวนเสียจึงสามารถกําหนดไดโดยดูเปนรายกรณี  

18. ควรทําการปรึกษาหารือกับผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ และพิจารณาถึง
มุมมองและขอเสนอแนะของผูมีสวนไดสวนเสียดังกลาว ในแตละขั้นตอนของ
กระบวนการ รวมถึง : 

 (เอ) เมื่อทําการวินิจฉัยการเขาถึง, เจรจาตอรอง และดําเนินงานตาม 
  เงื่อนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน และในการแบงปนผลประโยชน 
 (บี) ในการจัดทํากลยุทธ, นโยบาย หรือระบอบวาดวยการเขาถึงและ 

การแบงปนผลประโยชนในระดับชาติ 

19. เพื่อเอื้ออํานวยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ รวมถึง
ชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทองถิ่น ขอตกลงในการปรึกษาหารือที่เหมาะสม เชน 
คณะกรรมการที่ปรึกษาแหงชาติ ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากกลุมผูมีสวนได 
สวนเสียที่เกี่ยวของทุกฝาย  

20. การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ ควรไดรับการสงเสริมโดย : 

 (เอ) การเผยแพรขอมูลขาวสาร โดยเฉพาะคําแนะนําทางวิทยาศาสตร 
  และกฎหมาย เพื่อชวยใหผูมีสวนไดสวนเสีย มีสวนรวมอยางมี 
  ประสิทธิภาพ 
 (บี) ใหการสนับสนุนสําหรับการเสริมสรางสมรรถนะ เพื่อใหผูมีสวนได 
  สวนเสียมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพในขั้นตอนตางๆ ของขอตกลง 
  วาดวยการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน เชน ในการจัดทําและ 
  ดําเนินงานตามเงื่อนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน และการทําขอสัญญา  
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21. ผูมีสวนไดสวนเสียในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปน
ผลประโยชน อาจปรารถนาที่จะแสวงหาการสนับสนุนจากผูเปนสื่อกลาง (mediator) 
หรือผูชวยสนับสนุน เมื่อทําการเจรจาตอรองเกี่ยวกับเงื่อนไขที่ไดรับการตกลง
รวมกัน 
 

IV. ขั้นตอนในกระบวนการเขาถึงและ 
การแบงปนผลประโยชน 

เอ. กลยุทธ 
22. ระบบการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน ควรต้ังอยูบนกลยุทธวาดวย
การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนในระดับชาติหรือระดับภูมิภาค โดยกลยุทธ
การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนควรมีจุดมุงหมายเพื่อการอนุรักษและ 
การใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน และอาจเปนสวน
หนึ่งของกลยุทธและแผนปฏิบัติการความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ และ
สงเสริมการแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรมและเทาเทียม 

บี. การจําแนกระบุขั้นตอนตางๆ 
23. ขั้นตอนตางๆ ในกระบวนการยื่นขอการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการ
แบงปนผลประโยชน อาจรวมถึง กิจกรรมกอนการเขาถึง, การวิจัยและการพัฒนา
เกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรม และการคาและการใชประโยชนอื่นๆ ที่รวมถึงการ
แบงปนผลประโยชน 

ซี. ความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา 
24. ดังกําหนดในมาตรา 15 ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  
ซึ่งตระหนักถึงสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติของตน ภาคี 
อนุสัญญาฯ ตองดําเนินงานเพื่อกําหนดเงื่อนไขที่เอื้ออํานวยการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรมตอภาคีอนุสัญญาฯ ประเทศอื่นๆ เพื่อใหการใชประโยชนทรัพยากรเปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม และกําหนดการแบงปนผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการใช
ทรัพยากรดังกลาว โดยสอดคลองตามมาตรา 15 วรรค 5 ของอนุสัญญาฯ  
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การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมควรขึ้นอยูกับความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนาของ
ภาคีผูใหทรัพยากรดังกลาว 

25. แนวทางบอนน มีจุดมุงหมายที่จะชวยภาคีอนุสัญญาฯ ในการจัดทําระบบ
การใหความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา โดยสอดคลองตามมาตรา 15 วรรค 5 ของ
อนุสัญญาฯ 

1. หลักการพื้นฐานของระบบความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา 
26. หลักการพื้นฐานของระบบความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา ควรรวมถึง : 

 (เอ) ความแนนอนและความชัดเจนของกฎหมาย 
 (บี) ควรเอื้ออํานวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม โดยมีตนทุนคาใชจาย 
  ตํ่าที่สุดเทาที่จะเปนไปได  
 (ซี) ขอหามตางๆ เกี่ยวกับการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมควรมีความ 
  โปรงใส, ต้ังอยูบนพื้นฐานทางกฎหมาย และไมขัดตอวัตถุประสงค 
  ของอนุสัญญาฯ 
 (ดี) ความยินยอมจากหนวยงานระดับชาติที่ไดรับมอบอํานาจ ในประเทศ 
  ผูให และความยินยอมจากผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ เชน ชุมชน 
  พื้นเมืองและชุมชนทองถิ่น ตามความเหมาะสมตอสถานการณ และ 
  ขึ้นอยูกับกฎหมายภายในประเทศ 

2. องคประกอบของระบบความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา 
27. องคประกอบของระบบความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา อาจรวมถึง 

 (เอ) หนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจในการอนุญาต หรือใหหลักฐานสําหรับ 
  ความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา 
 (บี) ระยะเวลาและกําหนดเวลา 
 (ซี) ขอกําหนดเกี่ยวกับลักษณะของการใชประโยชน 
 (ดี) ระเบียบวิธีการในการไดรับความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา 
 (อี) กลไกสําหรับการปรึกษาหารือกับผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ 
 (เอฟ) กระบวนการ 
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หนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจในการใหความเห็นชอบ 
ที่ไดแจงลวงหนา 

28. ความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา สําหรับการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมใน
ถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติตองไดรับจากภาคีผูใหทรัพยากร โดยผานหนวยงาน
ระดับชาติที่ไดรับมอบอํานาจหรือหนวยงานอื่นที่ภาคีกําหนด  

29. เพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายภายในประเทศ ความเห็นชอบที่ไดแจง
ลวงหนาอาจขอจากรัฐบาลในระดับตางๆ คุณสมบัติสําหรับการไดรับความเห็นชอบ
ที่ไดแจงลวงหนา (ระดับชาติ/ระดับจังหวัด/ระดับทองถิ่น) ในประเทศผูใหควรมี
ความชัดเจน 

30. ระเบียบวิธีการในระดับชาติ ควรเอื้ออํานวยใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย 
ที่เกี่ยวของ ต้ังแตระดับชุมชนไปจนถึงระดับรัฐบาลมีสวนรวม โดยกระบวนการ
ดังกลาวมีเปาหมายที่จะทําใหงาย และชัดเจนมากขึ้น 

31. ควรใหความเคารพตอสิทธิตามกฎหมายของชุมชนพื้นเมืองและชมุชนทองถิน่  
ซึ่งเกี่ยวของกับทรัพยากรพันธุกรรมที่มีการเขาถึง หรือความรูที่สืบทอดตาม
ประเพณีที่เกี่ยวของกับทรัพยากรพันธุกรรมนั้นๆ และควรไดรับความเห็นชอบที่
ไดแจงลวงหนาจากชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทองถิ่น รวมถึงไดรับการยินยอมและ
การมีสวนรวมของผูเปนเจาของความรู, การประดิษฐคิดคนและวิธีปฏิบัติที่สืบทอด
ตามธรรมเนียมประเพณีที่เกี่ยวของ โดยสอดคลองกับธรรมเนียมปฏิบัติ, นโยบาย
การเขาถึงในระดับชาติ และกฎหมายภายในประเทศ 

32. สําหรับในกรณีการเก็บรวบรวมตัวอยางนอกถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ 
(ex situ collection) ควรไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานระดับชาติที่ไดรับมอบ
อํานาจ และ/หรือ หนวยงานบริหารจัดการที่เกี่ยวของ ตามความเหมาะสม 

ระยะเวลาและกําหนดเวลา 
33. ตองมีการดําเนินการเพื่อขอความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนาอยางเหมาะสม  
เพื่อใหเกิดประโยชนตอทั้งผูขอเขาถึง และผูอนุญาตใหมีการเขาถึง และการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการขอเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม ควรดําเนินการภายในชวง
ระยะเวลาที่เหมาะสม 

18 



แนวทางบอนนวาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม 

การกําหนดลักษณะของการใชประโยชน 
34. ความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา ควรตั้งอยูบนการใชประโยชนในรูปแบบ
เฉพาะที่ไดรับความเห็นชอบหรือความยินยอมจากผูเปนเจาของทรัพยากร
พันธุกรรม หากมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ ในการใชประโยชน รวมถึงการถายโอน
ทรัพยากรพันธุกรรมไปยังภาคีที่สาม อาจจําเปนตองมีการยื่นขอความเห็นชอบ 
ที่ไดแจงลวงหนาใหม โดยควรกําหนดเงื่อนไขของการใชประโยชนที่อนุญาต 
ใหชัดเจน และมีการขอความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนาสําหรับการเปลี่ยนแปลง
หรือการใชประโยชนที่ไมไดระบุมากอน และควรพิจารณาถึงประเด็นความตองการ
เฉพาะทางอนุกรมวิธานและการศึกษาวิจัยอยางเปนระบบ ดังระบุในการริเริ่ม 
ทั่วโลกทางอนุกรมวิธาน (Global Taxonomy Initiative - GTI) 

35. ความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา จะถูกเชื่อมโยงเขากับขอกําหนดของ
เงื่อนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน 

ระเบียบวิธีการสําหรับการไดรับความเห็นชอบ 
ที่ไดแจงลวงหนา 

36. ในการยื่นขอเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม ควรระบุขอมูลขาวสารตอไปนี้ 
เพื่อใหหนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจ สามารถวินิจฉัยไดวา ควรจะอนุญาตใหมี 
การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมหรือไม โดยรายการของขอมูลนี้จะเปนแนวทางเพื่อ
นําไปประยุกตใชใหเหมาะกับสถานการณในระดับชาติ:  

 (เอ) นิติบุคคล และ/หรือ ผูเก็บรวบรวมและที่อยูของบุคคลที่สามารถ 
  ติดตอ ในกรณีที่ผูยื่นขอเขาถึงเปนสถาบันหรือหนวยงาน 
 (บี) ประเภทและจํานวนของทรัพยากรพันธุกรรมที่ขอเขาถึง 
 (ซี) วันที่เริ่มตน และระยะเวลาของกิจกรรม 
 (ดี) พื้นที่ที่ทําการสํารวจตรวจคนทางภูมิศาสตร 
 (อี) การประเมินกิจกรรมการเขาถึงวา อาจสงผลกระทบตอการอนุรักษ 
  และการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
  ไดอยางไร เพื่อวินิจฉัยถึงคาใชจาย และผลประโยชนจากการอนุญาต 
  ใหเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม 
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 (เอฟ) ขอมูลขาวสารที่ถูกตองและแมนยํา เกี่ยวกับลักษณะการใชประโยชน 
ที่ระบุไว (เชน การใชประโยชนทางอนุกรมวิธาน, การรวบรวม 
ตัวอยาง, การวิจัย, การคา) 

 (จี) การจําแนกระบุสถานที่ซึ่งจะทําการวิจัยและการพัฒนา 
 (เอช) ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับวิธีการในการวิจัยและการพัฒนา 
 (ไอ) การจําแนกระบุหนวยงานทองถิ่น สําหรับการดําเนินงานรวมกัน 
  ในการศึกษาวิจัยและการพัฒนา 
 (เจ) ภาคีที่สาม ซึ่งอาจมีสวนเกี่ยวของ 
 (เค) วัตถุประสงคของการเก็บรวบรวมทรัพยากรพันธุกรรม, การวิจัยและ 
  ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 (แอล) ชนิด/ประเภทของผลประโยชนที่จะเกิดจากการเขาถึงทรัพยากร 
  พันธุกรรม รวมถึงผลประโยชนที่ไดจากสารอนุพันธ (derivatives)  
  และผลผลิตที่เกิดจากการคาและการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรม 
  ในรูปแบบอื่นๆ 
 (เอ็ม) สิ่งบงชี้ถึงขอตกลงการแบงปนผลประโยชน 
 (เอ็น) งบประมาณ 
 (โอ) การดูแลรักษาขอมูลขาวสารที่เปนความลับ 

37. การอนุญาตใหเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม ไมไดหมายความถึงการอนุญาต
ใหเขาถึงและใชประโยชนจากความรูและภูมิปญญาที่เกี่ยวของเสมอไป 

กระบวนการ 
38. การยื่นขอการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม โดยผานความเห็นชอบที่ไดแจง
ลวงหนา และการตัดสินใจของหนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจวา จะอนุญาตใหเขาถึง
ทรัพยากรพันธุกรรมไดหรือไม ควรบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร 

39. หนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจ อาจอนุญาตใหเขาถึงโดยอนุญาต (permit) 
หรือออกใบอนุญาต (licence) หรือดําเนินงานตามระเบียบวิธีการอื่นๆ ที่เหมาะสม 
และควรใชระบบการลงทะเบียนในระดับชาติ ในการบันทึกขอมูลเกี่ยวกับการ
อนุญาตหรือออกใบอนุญาตทั้งหมด  
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40. ระเบียบวิธีการสําหรับการไดรับอนุญาต/ออกใบอนุญาตในการเขาถึง ควรมี
ความโปรงใส และผูที่สนใจทุกฝายสามารถเขาถึงได 

ดี. เงื่อนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน 
41. โดยสอดคลองตามมาตรา 15 วรรค  7 ของอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ แตละภาคี “จักตองดําเนินมาตรการทางกฎหมาย ,  
การบริหาร หรือนโยบาย, เทาที่เหมาะสม (...) ทั้งนี้ดวยเจตนารมณเพื่อแบงปนใน
วิถีทางที่ยุ ติธรรมและเทาเทียม ซึ่งผลของการวิจัยและการพัฒนา และซึ่ง
ผลประโยชนที่ไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมทางการคาและอื่นๆ กับภาคีที่ได
ใหทรัพยากรนั้ น  การแบ งปนนั้ นๆ  จั กต อ งอยู ภายใต เ งื่ อนไขที่ ได รั บ 
การตกลงรวมกัน” ดังนั้น แนวทางบอนน จึงควรชวยภาคีอนุสัญญาฯ และผูมีสวน
ไดสวนเสีย ในการจัดทําเงื่อนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน เพื่อใหหลักประกันใน
การแบงปนผลประโยชนที่เกิดขึ้นอยางยุติธรรมและเทาเทียม 

1. ลักษณะพืน้ฐานสําหรับเงื่อนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน 
42. ควรพิจารณาหลักการหรือลักษณะพื้นฐานตอไปนี้ เม่ือจัดทําเงื่อนไขที่ไดรับ
การตกลงรวมกัน: 

 (เอ) ความแนนอนและความชัดเจนของกฎหมาย 
 (บี) การลดตนทุนคาใชจายลงใหนอยที่สุดเทาที่จะกระทําไดตามวิธีการ  
  ดังตัวอยางตอไปนี้ 
  (i) จัดทําและสงเสริมความตระหนักเกี่ยวกับความเห็นชอบที่ได 
   แจงลวงหนา และขอสัญญา ใหแกรัฐบาลและผูมีสวนไดสวนเสีย 
   ที่เกี่ยวของ 
  (ii) ใหหลักประกันในความตระหนักถึงกลไกที่มีอยู สําหรับการยื่น 
   ขอการเขาถึง, การจัดทําขอตกลงและการใหหลักประกัน 
   ในการแบงปนผลประโยชน 
  (iii) จัดทํากรอบความตกลงซึ่งระบุใหสามารถเขาถึงซ้ํา ภายใต 
   ขอตกลงที่กระชับมากขึ้น 
  (iv) จัดทําความตกลงการถายโอนสารพันธุกรรม และขอตกลงการ 
   แบงปนผลประโยชน สําหรับทรัพยากรและการใชประโยชนใน 
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   ลักษณะเดียวกัน (ดูภาคผนวก I สําหรับองคประกอบของความ 
   ตกลงดังกลาว 

 (ซี) การรวมขอกําหนดเกี่ยวกับพันธกรณีของผูใชและผูใหทรัพยากร 
  พันธุกรรม 
 (ดี) การจัดทําขอตกลงท่ีแตกตางกัน สําหรับทรัพยากรแตละชนิด และ 
  การใชประโยชนแตละประเภท และการจัดทําความตกลงตนแบบ  
 (อี) การใชประโยชน อาจรวมถึงการศึกษาวิจัยทางอนุกรมวิธาน , 

การเก็บรวบรวมตัวอยาง, การวิจัย, และการคา 
 (เอฟ) ควรทําการเจรจาตอรองเกี่ยวกับเงื่อนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน  
  อยางมีประสิทธิผลและภายในระยะเวลาที่เหมาะสม 
 (จี) ควรกําหนดเงื่อนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน และจัดทําบันทึกความ 
  ตกลงไวเปนลายลักษณอักษร 

43. ควรพิจารณาองคประกอบตอไปนี้ โดยถือเปนแนวทางที่กําหนด (guiding 
parameters) ในขอตกลง และอาจพิจารณาเปนเกณฑพื้นฐานสําหรับเงื่อนไข 
ที่ไดรับการตกลงรวมกันดวย 

 (เอ) ควบคุมดูแลการใชทรัพยากร เพื่อใหหลักประกันวามีการคํานึงถึง 
  ประเด็นทางจริยธรรมของภาคีและผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเฉพาะ 
  ชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทองถิ่นที่เกี่ยวของ 
 (บี) จัดทําขอกําหนดเพื่อใหหลักประกันในการใชประโยชนจากทรัพยากร 
  พันธุกรรม และความรูที่เกี่ยวของ ในรูปแบบดั้งเดิมที่สืบทอดตาม 
  ธรรมเนียมประเพณี อยางตอเนื่อง 
 (ซี) ขอกําหนดสําหรับการใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญา รวมถึงการวิจัย 
  รวม, พันธกรณีในการดําเนินงานตามสิทธิการประดิษฐคิดคนที่ไดรับ  
  และการมอบใบอนุญาตโดยความเห็นชอบรวมกัน 
 (ดี) โอกาสของการเปนเจาของรวมในสิทธิในทรัพยสินทางปญญา โดย 
  เปนไปตามระดับของการมีสวนรวม หรือมีสวนชวยสนับสนุน 
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2. รายการของเงื่อนไขทีไ่ดรับการตกลงรวมกัน 
44. การจัดทําเงื่อนไขที่ไดรับการตกลงรวมกันควรมีรายการที่แสดงความหมาย
ดังตอไปนี้ 

 (เอ) ประเภทและจํานวนของทรัพยากรพันธุกรรม และพื้นที่ทํากิจกรรม  
  (ทางภูมิศาสตร/นิเวศวิทยา) 
 (บี) ขอจํากัดใดๆ เกี่ยวกับการใชสารพันธุกรรมที่อาจเกิดขึ้น 
 (ซี) การตระหนักถึงสิทธิอธิปไตยของประเทศแหลงกําเนิด 
 (ดี) การเสริมสรางสมรรถนะในประเด็นตางๆ ที่ระบุไวในความตกลง 
 (อี) ขอความที่ระบุวา สามารถเจรจาตอรองเกี่ยวกับเงื่อนไขความตกลง 
  ในสถานการณเฉพาะตางๆ ไดอีกครั้ง (เชน ในกรณีมีการเปลี่ยนแปลง 
  การใชประโยชน) 
 (เอฟ) สามารถถายโอนทรัพยากรพันธุกรรมไปยังภาคีที่สามไดหรือไม และ 
  เงื่อนไขตางๆ ที่จะตองกําหนดในกรณีดังกลาว เชน จะสามารถถายโอน 
  ทรัพยากรพันธุกรรมไปยังภาคีที่สาม โดยที่ภาคีดังกลาวไมตองจัดทํา 
  ความตกลงในลักษณะเดียวกันไดหรือไม ถาอยูในกรณีเพื่อการ 
  ศึกษาวิจัยทางอนุกรมวิธาน และการศึกษาทางวิทยาศาสตรอยางเปน 
  ระบบที่ไมเกี่ยวของกับการคา 
 (จี) ความรู, การประดิษฐคิดคน และวิธีปฏิบัติที่สืบทอดตามธรรมเนียม 
  ประเพณีของชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทองถิ่น ไดรับการยอมรับ 
  นับถือและดํารงรักษาหรือไม และการใชประโยชนจากทรัพยากร 
  ชีวภาพโดยสอดคลองกับธรรมเนียมปฏิบัติ ไดรับการสนับสนุนและ 
  คุมครองหรือไม 
 (เอช) การดูแลรักษาขอมูลขาวสารที่เปนความลับ 
 (ไอ) ขอกําหนดเกี่ยวกับการแบงปนผลประโยชนที่ เกิดจากการคาและ 
  การใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรม รวมถึงอนุพันธุและผลผลิตจาก 
  ทรัพยากรพันธุกรรมในรูปแบบอื่นๆ 

3. การแบงปนผลประโยชน 
45. เงื่อนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน อาจครอบคลุมถึง เงื่อนไข, พันธกรณี, 
ระเบียบวิธีการ, ประเภท, ระยะเวลา, การกระจายและกลไกในการแบงปน
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ผลประโยชน ซึ่งอาจแตกตางกันออกไป ขึ้นอยูกับแตละสถานการณที่กําหนดวา 
สิ่งใดถือเปนการแบงปนอยางยุติธรรมและเทาเทียม 

ประเภทของผลประโยชน 
46. ตัวอยางของผลประโยชนที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน ไดระบุไวใน
ภาคผนวก II ของแนวทางฉบับนี้ 

ระยะเวลาของผลประโยชน 
47. ควรพิจารณาถึงผลประโยชนในระยะสั้น ผลประโยชนในระยะกลาง และ
ผลประโยชนในระยะยาว รวมถึงการจายลวงหนา (up-front payment) การจาย
ตามกําหนดระยะเวลา (milestone payment) คาธรรมเนียมตางๆ (royalties)  
และควรกําหนดกรอบเวลาของการแบงปนผลประโยชนใหชัดเจน นอกจากนี้  
ควรพิจารณาถึงความสมดุลระหวางผลประโยชนในระยะสั้น กับผลประโยชน 
ในระยะกลาง และผลประโยชนระยะยาว  โดยดูเปนรายกรณี 

การกระจายผลประโยชน 
48. เพื่อใหเปนไปตามเงื่อนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน ซึ่งกําหนดขึ้นตามความ
เห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา ผลประโยชนที่เกิดขึ้นควรไดมีการแบงปนอยางยุติธรรม
และเทาเทียม ใหแกทุกฝายที่ถูกระบุวามีสวนชวยสนับสนุนในการจัดการทรัพยากร 
ในกระบวนการศึกษาทางวิทยาศาสตร และ/หรือ ในกระบวนการคา ซึ่งอาจรวมถึง
หนวยงานรัฐบาล, องคกรพัฒนาเอกชน หรือสถาบันการศึกษา และชุมชนพื้นเมือง
และชุมชนทองถิ่น โดยผลประโยชนควรมีทิศทางที่มุงสงเสริมการอนุรักษและการ
ใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน  

กลไกการแบงปนผลประโยชน 
49. กลไกสําหรับการแบงปนผลประโยชน อาจแตกตางกันออกไป ขึ้นอยูกับ
ประเภทของผลประโยชน, เงื่อนไขเฉพาะในแตละประเทศ และผูมีสวนไดสวนเสีย
ที่เกี่ยวของ กลไกสําหรับการแบงปนผลประโยชนควรมีความยืดหยุน และควร
กําหนดโดยผูที่มีสวนเกี่ยวของในการแบงปนผลประโยชน และอาจแตกตางกัน
ออกไป ตามแตละกรณี 
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50. กลไกสําหรับการแบงปนผลประโยชน ควรรวมถึงความรวมมืออยางเต็มที่ 
ในการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตรและการพัฒนาเทคโนโลยี รวมถึงผลประโยชนที่
เกิดจากผลผลิตทางการคา กองทุนทรัสต ธุรกิจรวม (joint venture) และใบอนุญาต
ที่เห็นชอบ 

V. ขอกําหนดอื่นๆ 

เอ. แรงจูงใจ 
51. มาตรการสรางแรงจูงใจตอไปนี้ เปนตัวอยางของมาตรการที่อาจนําไปใช 
ในการดําเนินงานตามแนวทางบอนน  

 (เอ) ควรพิจารณาถึง การจําแนกระบุ และลดหรือขจัดแรงจูงใจในทางลบ  
  ที่อาจเปนอุปสรรคตอการอนุรักษและการใชประโยชนจากความ 
  หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน โดยการเขาถึงและการแบงปน 
  ผลประโยชน 
 (บี) ควรพิจารณาถึงการใชเครื่องมือทางเศรษฐกิจ และเครื่องมือทาง 
  กฎหมาย ที่ไดรับการออกแบบมาอยางละเอียดและมีประสิทธิภาพ  
  ซึ่งอาจเกี่ยวของโดยตรงหรือไมเกี่ยวของโดยตรงกับการเขาถึงและ 
  การแบงปนผลประโยชน เพื่อเอื้ออํานวยการจัดสรรและแบงปน 
  ผลประโยชนอยางเทาเทียมและมีประสิทธิผล 
 (ซี) ควรพิจารณาถึงการใช วิ ธีการประเมินคุณคา เพื่อเปนคูมือใน 

การแจงใหผูใหและผูใชทรัพยากรพันธุกรรม ที่มีสวนเกี่ยวของใน 
การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน 

 (ดี) ควรพิจารณาถึงการสรางและการใชประโยชนจากตลาด เพื่อเปน 
  แนวทางในการอนุรักษและการใชประโยชนจากความหลากหลายทาง 
  ชีวภาพอยางยั่งยืน 
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บี. ภาระความรับผิดชอบในการดําเนินงานตามขอตกลง 
การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน 

52. ภาคีอนุสัญญาฯ จักตองดําเนินงานเพื่อจัดทํากลไกในการสงเสริมภาระ
ความรับผิดชอบโดยผูมีสวนไดสวนไดสวนเสียทุกฝายที่เกี่ยวของในขอตกลง 
การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน 

53. เพื่อสงเสริมภาระความรับผิดชอบ ภาคีอนุสัญญาฯ อาจพิจารณาจัดทํา
ขอกําหนดตางๆ เกี่ยวกับ: 

 (เอ) การรายงาน 
 (บี) การเปดเผยขอมูลขาวสาร 

54. ผูเก็บรวบรวมทรัพยากรพันธุกรรมสวนตัวหรือสถาบันตนสังกัดของผูเก็บ
รวบรวมดังกลาว ควรรับผิดชอบตอการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เงื่อนไขของผูเก็บ
รวบรวมนั้นๆ 

ซี. การติดตามตรวจสอบและการรายงานในระดับชาติ 
55. โดยขึ้นอยูกับเงื่อนไขของการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน  
การติดตามตรวจสอบในระดับชาติอาจรวมถึง : 

 (เอ) การใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรม เปนการปฏิบัติตามเงื่อนไข 
  ของการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนหรือไม 
 (บี) กระบวนการคนควาวิจัยและการพัฒนา 
 (ซี) การยื่นขอสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเกี่ยวกับสารพันธุกรรมที่มอบให 

56. การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะชุมชนพื้นเมือง
และชุมชนทองถิ่น ในขั้นตอนตางๆ ของการพัฒนา และการดําเนินงานตาม
ขอตกลงการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน สามารถมีบทบาทสําคัญยิ่งใน 
การเอื้ออํานวยการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตาม 
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ดี. แนวทางสําหรับการตรวจพิสูจน 
57. ควรจัดทํากลไกการตรวจพิสูจนตามความสมัครใจ (voluntary verification 
machanisms) ในระดับชาติ เพื่อใหหลักประกันในการปฏิบัติตามขอกําหนดเกี่ยวกับ
การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และเครื่องมือทางกฎหมายในระดับชาติของประเทศแหลงกําเนิดผูให
ทรัพยากรพันธุกรรม 

58. ระบบการใหการรับรองตามความสมัครใจ (voluntary certification) อาจใช
เปนแนวทางสําหรับตรวจสอบความโปรงใสของกระบวนการเขาถึงและการแบงปน
ผลประโยชน และใหการรับรองวามีการปฏิบัติตามขอกําหนดเกี่ยวกับการเขาถึง
และการแบงปนผลประโยชนของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

อี. การไกลเกล่ียขอพิพาท 
59. เนื่องจากพันธกรณีสวนใหญที่เกิดขึ้นภายใตขอตกลงที่ไดรับความเห็นชอบ
รวมกัน จะเปนพันธกรณีระหวางผูใหกับผูใชทรัพยากร ความขัดแยงหรือขอพิพาท
ตางๆ ที่เกิดขึ้นในขอตกลงดังกลาว จึงควรไดรับการแกไขใหสอดคลองกับขอตกลง
การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน รวมถึงกฎหมายและวิธีปฏิบัติตางๆ ที่
เกี่ยวของ 

60. ในกรณีที่ความตกลงการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนสอดคลองกับ
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และเครื่องมือทางกฎหมายของ
ประเทศแหลงกําเนิดทรัพยากรพันธุกรรมไมไดมีการปฏิบัติตาม ควรพิจารณาถึง
การใชบทลงโทษ (sanction) เชน การจายคาปรับ (penalty fee) ตามที่ระบุใน
ขอตกลง 

เอฟ. การชดเชย 
61. ภาคีอนุสัญญาฯ อาจดําเนินมาตรการชดเชยที่เหมาะสมและยุติธรรม สําหรับ
กรณีการละเมิดหรือกระทําการที่ขัดตอมาตรการทางกฎหมาย, มาตรการใน 
การบริหารจัดการ หรือนโยบายในการดําเนินงานตามขอตกลงการเขาถึงและ 
การแบงปนผลประโยชนของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
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รวมถึงขอกําหนดตางๆ เกี่ยวกับความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา และเงื่อนไขที่
ไดรับการตกลงรวมกัน 
 

ภาคผนวก I 
องคประกอบสําหรับความตกลงการถายโอน 

สารพันธุกรรม 

ความตกลงการถายโอนสารพันธุกรรม อาจระบุถึงขอความเกี่ยวกับองคประกอบ
ตอไปนี้ : 

เอ. ขอกําหนดเบื้องตน 
1. ขอความอารัมภบทอางถึงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
2. สถานภาพทางกฎหมายของผูใหและผูใชทรัพยากรพันธุกรรม 
3. หนาที่และ/หรือวัตถุประสงคทั่วไปของผูใหและผูใชทรัพยากรพันธุกรรม  
 ตามความเหมาะสม 

บี. ขอกําหนดการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน 
1. ลักษณะของทรัพยากรพันธุกรรมที่ครอบคลุมในความตกลงการถายโอน 
 สารพันธุกรรม รวมถึงขอมูลกํากับ (accompanying information) 
2. การใชประโยชนตามที่ไดรับอนุญาต โดยคํานึงถึงการใชประโยชนที่อาจ

เกิดขึ้นจากทรัพยากรพันธุกรรม ผลผลิต หรือสารอนุพันธ ภายใตความตกลง
การถายโอนสารพันธุกรรม (เชน การวิจัย, การเพาะเลี้ยง, การคา) 

3. ขอความระบุวา หากมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ ในการใชประโยชน อาจจําเปน 
 ตองขอความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนาใหม และจัดทําความตกลงการถายโอน 
 สารพันธุกรรมฉบับใหม 
4. ขอความระบุวา ตองขอสิทธิในทรัพยสินทางปญญาหรือไม และหากตองขอ 
 จะอยูภายใตเงื่อนไขใด 
5. เงื่อนไขของขอตกลงการแบงปนผลประโยชน รวมถึงพันธกรณีที่จะแบงปน 
 ผลประโยชน ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน 
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6. การรับรอง/ใหหลักประกันโดยผูใหทรัพยากร เกี่ยวกับอัตลักษณ และ/หรือ 
 คุณภาพของสารพันธุกรรมที่มอบให 
7. ขอความระบุวาอาจถายโอนทรัพยากรพันธุกรรม และ/หรือ ขอมูลกํากับ 
 ไปยังภาคีที่สาม และหากมีการถายโอน ควรใชเงื่อนไขใดบาง 
8. คําจํากัดความ 
9. หนาที่ในการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดจากกิจกรรมการเก็บรวบรวม 
 ทรัพยากรพันธุกรรมใหเหลือนอยที่สุด 

ซี. ขอกําหนดทางกฎหมาย 
1. พันธกรณีในการปฏิบัติตามความตกลงการถายโอนสารพันธุกรรม 
2. ระยะเวลาของความตกลง 
3. ขอแจงหรือคําเตือน (notice) ใหยกเลิกความตกลง 
4. ขอเท็จจริงที่วาพันธกรณีในขอความตางๆ จะยังคงอยู ถึงแมจะมีการยกเลิก 
 ความตกลง 
5. การบังคับใชอยางเปนอิสระของแตละขอความในความตกลง 
6. สถานการณตางๆ ที่จํากัดหรือลดสมรรถนะในการรับผิดของภาคี (เชน  
 เหตุสุดวิสัย, ภัยธรรมชาติตางๆ เชน อัคคีภัย, อุทกภัย ฯลฯ) 
7. ขอตกลงในการไกลเกลี่ยขอพิพาท 
8. การมอบหรือการถายโอนสิทธิ 
9. การมอบ, การถายโอน หรือการอนุญาตใหอางสิทธิใดๆ รวมถึงสิทธิใน 
 ทรัพยสินทางปญญา เหนือทรัพยากรพันธุกรรมที่ไดรับ ผานความตกลง 
 การถายโอนสารพันธุกรรม 
10. ทางเลือกของกฎหมาย 
11. ขอความที่เปนความลับ 
12. การรับรอง/ใหหลักประกัน 
 

ภาคผนวก II 
ผลประโยชนที่เปนตวัเงินและไมเปนตัวเงนิ 

1. ผลประโยชนที่เปนตัวเงิน อาจรวมถึงประเด็นตอไปนี้ และอาจมีประเด็น 
 อื่นๆ เพิ่มเติมภายหลังได 
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 (เอ) คาธรรมเนียมในการเขาถึง สําหรับตัวอยางที่ไดรับหรือเก็บรวบรวม 
 (บี) การจายลวงหนา 
 (ซี) การจายตามกําหนดระยะเวลา 
 (ดี) การจายคาธรรมเนียม (royalty) 
 (อี) คาลิขสิทธิ์ ในกรณีของการคา 
 (เอฟ) คาธรรมเนียมพิเศษที่ตองจายเขากองทุน trust fund เพื่อสนับสนุน 
  การอนุรักษและการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ 
  อยางยั่งยืน 
 (จี) เงินเดือน/เงินคาจาง และขอกําหนดซึ่งไดรับการตกลงรวมกัน 
 (เอช) เงินทุนเพื่อการวิจัย 
 (ไอ) กิจการรวม (joint venture)  
 (เจ) การเปนเจาของรวมเหนือสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 

2. ผลประโยชนที่ไมเปนตัวเงิน อาจรวมถึงประเด็นตอไปนี้ และอาจมีประเด็น 
 อื่นๆ เพิ่มเติมภายหลังได 

 (เอ) การแบงปนผลที่ไดจากการวิจัยและการพัฒนา 
 (บี) การดําเนินงานรวมกัน, ความรวมมือ, และความชวยเหลือในการวิจัย 
  ทางวิทยาศาสตรและโปรแกรมการพัฒนา โดยเฉพาะการวิจัยเทคโนโลยี 
  ชีวภาพ ควรใหเกิดขึ้นในประเทศผูใหทรัพยากร หากเปนไปได 
 (ซี) การมีสวนรวมในการพัฒนาผลิตภัณฑ 
 (ดี) การดําเนินงานรวม, ความรวมมือ, และความชวยเหลือในการให 
  การศึกษาและการฝกอบรม 
 (อี) การอนุญาตใหเขาถึงแหลงเก็บรักษาทรัพยากรพันธุกรรมนอกถิ่น 
  ที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ และการอนุญาตใหเขาถึงฐานขอมูล 
 (เอฟ) การถายทอดความรูและเทคโนโลยีไปยังผูใหทรัพยากรพันธุกรรม  
  ภายใตเงื่อนไขที่ยุติธรรมและเปนที่ตองการมากที่สุด รวมถึงเงื่อนไข 
  เฉพาะที่ไดรับการตกลง โดยเฉพาะความรูและเทคโนโลยีที่ใชประโยชน 
  จากทรัพยากรพันธุกรรม รวมถึงเทคโนโลยีชีวภาพ หรือความรูและ 
  เทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการอนุรักษและการใชประโยชนจากความ 
  หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
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 (จี) การเสริมสรางสมรรถนะสําหรับการถายทอดเทคโนโลยี ไปยังภาคี 
  ที่เปนประเทศกําลังพัฒนาและประเทศที่กําลังอยูในระหวางการ 
  เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาเทคโนโลยีในประเทศ 
  แหลงกําเนิดผูใหทรัพยากรพันธุกรรม เพื่อเพิ่มสมรรถนะของชุมชน 
  พื้นเมืองและชุมชนทองถิ่น ในการอนุรักษและการใชประโยชนจาก 
  ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
 (เอช) การเสริมสรางสมรรถนะของสถาบัน 
 (ไอ) ทรัพยากรมนุษยและวัตถุดิบตางๆ ที่เพิ่มความสามารถในการบริหาร 
  จัดการ และการบังคับใชกฎระเบียบวาดวยการเขาถึงทรัพยากร 
  พันธุกรรม 
 (เจ) การฝกอบรมเกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรมโดยใหภาคีผูใหทรัพยากร 
  มีสวนรวมอยางเต็มที่ และใหการฝกอบรมดังกลาวเกิดขึ้นในประเทศ 
  ผูใหทรัพยากร หากเปนไปได 
 (เค)  การเขาถึงขอมูลขาวสารทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับการอนุรักษและ 
  การใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน รวมถึง 
  การศึกษา สํารวจ จัดทําทะเบียนทรัพยากรชีวภาพ และการศึกษาวิจัย 
  ทางอนุกรมวิธาน 
 (แอล) การมีสวนชวยสนับสนุนเศรษฐกิจในทองถิ่น 
 (เอ็ม) การวิจัยซึ่งเนนในประเด็นที่เปนความตองการเรงดวน เชน ประเด็น 
  เกี่ยวกับสุขภาพและความมั่นคงทางอาหาร โดยคํานึงถึงการใช 
  ประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมในประเทศผูใหทรัพยากรนั้นๆ 
 (เอ็น) ความสัมพันธเชื่อมโยงทางสถาบันและวิชาชีพ ซึ่งอาจเกิดขึ้นจาก 
  ความตกลงการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน และกิจกรรมการ 
  ดําเนินงานรวมกันที่อาจเกิดขึ้น 
 (โอ) ผลประโยชนเกี่ยวกับอาหารและความมั่นคงในการดํารงชีวิต 
 (พี) จิตสํานึกเพื่อสังคม 
 (คิว) การเปนเจาของรวมในสิทธิทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของ 
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แนวทางบอนนวาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปน
ผลประโยชนท่ีเกิดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม 

 

จัดพิมพเผยแพรโดย สํานักความหลากหลายทางชีวภาพ 
 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 60/1 ซอยพิบูลวัฒนา 7 ถนนพระรามที่ 6  
แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400  
โทรศัพท 0 2265 6500 ตอ 6741 
โทรสาร 0 2265 6636 หรือ 0 2265 6638 

การอางอิง สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 
2552. แนวทางบอนนวาดวยการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจาก 
การใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม. 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ.  
32 หนา 

พิมพคร้ังแรก ตุลาคม 2552 

แปลจากตนฉบบัภาษาอังกฤษ Bonn Guidelines on Access to Genetic Resources and Fair 
and Equitable Sharing of the Benefits Arising out of their 
Utilization 

แปลโดย ไพราณี สุขสุเมฆ 

ขอขอบคุณ สํานักเลขาธิการอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

พิสูจนอักษร/ประสานงาน ดร. สิริกุล บรรพพงศ   ปทมา ดํารงผล
 โสมวรรณ สุขประเสริฐ 

ออกแบบและจัดพิมพโดย บริษัท อินทิเกรเต็ด โปรโมชัน เทคโนโลยี จํากัด 
 โทรศัพท 0 2158 1312-16   โทรสาร 0 2158 1319 
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