
การดําเนินงานการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนในทวีปแอฟริกา 

 หลายประเทศในทวีปแอฟรกิาไดเริ่มดําเนินงานขอกําหนดเรื่องการเขาถึงและการแบงปน

ผลประโยชน  Nnadozie และคณะ ไดตรวจสอบระบบของ 12 ประเทศในแอฟริกา ไดแกประเทศ 

แคเมอรูน อียิปต โกตดิววัร เคนยา มาดากัสการ ไนจีเรีย เซเนกัล เซเชลส แอฟริกาใต ยูกันดา และ

แซมเบีย รวมทั้ง กฎหมายตนแบบขององคการสหภาพแอฟริกา (OAU) และการตั้งชุมชนพัฒนาของ

แอฟริกาใต นอกจากใน 12 ประเทศและหนวยงานในระดับภูมิภาคที่ไดตั้งขึ้นดังกลาวแลว ยังมีประเทศ

แกมเบียและมาลาวี ก็มีกฎและกระบวนการขั้นตอน ในการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน ระบบการ

เขาถึงและการแบงปนผลประโยชน 3 ระบบ ในภูมิภาคไดถูกตรวจสอบและนําเสนอไวขางลางนี้ ไดแก 

กฎหมายตนแบบขององคการสหภาพแอฟริกัน (OAU) เคนยา และแอฟริกาใต 

 ขอบเขต กฎหมายตนแบบครอบคลุมกิจกรรมการเขาถึงซ่ึงประกอบไปดวย ทรพัยากรชีวภาพ

ที่ไดรับมา อนุพันธของทรัพยากรชีวภาพ ภูมิปญญา นวัตกรรม เทคโนโลยี หรือวิธีปฏิบตัิของชมุชน 

ความหมายของทรัพยากรชีวภาพจึงกวางมาก และครอบคลุมถึงทรัพยากรพันธกุรรมดวย 

 กระบวนการการเขาถึง  

- ผูตองการเขาถึงตองยื่นขออนุญาต 

- การเขาถึงจะไดรับอนุญาตบนพื้นฐานของขอตกลงที่เปนลายลักษณอักษรระหวางหนวยงานที่

ไดรับมอบอํานาจ และชุมชน/กลุมชุมชนทองถิ่นที่เกี่ยวของ  

- ขอตกลงจะตองประกอบไปดวย การแบงปนผลประโยชนบางสวนจากการเขาถึงทรัพยากร 

และการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจเพ่ือเปนแรงผลักดันใหรัฐและชุมชน/กลุมชุมชนทองถิ่นใหความ

สนใจกับการอนุรักษทรัพยากรชีวภาพ และการดํารงรักษานวตักรรม วิธีปฏบิตัิ ภูมิปญญา หรือ

เทคโนโลยีในที่เกี่ยวของ การแบงปนผลประโยชนถูกกําหนดไวในมาตราที่ 12 ซ่ึงระบุใหจาย

คาธรรมเนียมกอนที่จะไดรับอนุญาตใหเก็บทรัพยากร และกําหนดใหแบงปนรายไดจากทรัพยากร

ชีวภาพ หรือภูมิปญญาความรูใหแกหนวยงานของรัฐและชุมชนที่เกี่ยวของ คาธรรมเนียมทั้งหมดคิดจาก

เง่ือนไข หรือปจจัยตางๆ เชน การเก็บรวบรวมที่มีจุดประสงคเพ่ือการคา 

 เงื่อนไข  

กฎหมายตนแบบจะสรางความแตกตางระหวางการเขาถึงทรัพยากรเพื่อจุดประสงคทางดาน

การคา การศกึษา และจุดประสงคทางวัฒนธรรมประเพณี ขอบเขตของกฎหมายชี้ใหเห็นวากฎหมาย

ไมไดมุงหวังใหมีผลตอระบบการเขาถึงตามประเพณีทองถิ่น รวมถึงการใชและการแลกเปลีย่นความรู 

และเทคโนโลยีระหวางชุมชนทองถิ่นดวยกันเอง มาตราที่ 11 อนุญาตใหหนวยงานระดับชาตทิีไ่ดรับ

มอบอํานาจกําหนดเงื่อนไขในขอตกลงการเขาถึง โดยขึน้อยูกับวาผูใชเปนสถาบันวิจัย หนวยงานของ

รัฐบาล หรือหนวยงานระหวางรัฐบาล ในมาตราที่ 13 กําหนดการอนุญาตการเขาถึง 3 แบบ คอื การ



อนุญาตทําวิจัยเพ่ือการศึกษา การอนุญาตทําวิจัยเพ่ือการคา และการอนุญาตใหใชประโยชนเพ่ือการคา 

อยางไรก็ตามในมาตรานี้ไมมีการระบุถึงความแตกตางของ สิทธิ และความรับผิดชอบ ที่มีมากับการขอ

อนุญาตในแตละประเภท 

บทลงโทษ 

สวนที่ 8 ของกําหมายตนแบบประกอบดวยบทลงโทษ เม่ือมีการฝาฝนขอกําหนดในความ

เห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา มาตราที่ 5 ระบุวาการดําเนนิการเขาถึงทีไ่มไดรับความเห็นชอบที่ไดแจง

ลวงหนาจากรัฐ และชุมชนทองถิ่นที่เกี่ยวของ ถือวาเปนการละเมิดกฎหมาย และมีบทลงโทษในมาตราที่ 

67 ซ่ึงประกอบดวย การเตอืน การจายเงินคาปรับ การยึดวัตถทุี่เก็บมา และการไมอนุญาตใหเขาถึง

ทรัพยากรในประเทศอีกตลอดไป 

 ประเทศทวีปแอฟริกาสวนใหญจะมีสถานภาพอยูในภาวะ 1 ใน 4 ประเภท ตอไปน้ี (พิจารณา

จากการดําเนินงานภายใตกฎหมายตนแบบ) ประเภทที่ 1 คือประเทศสวนใหญมีกฎระเบียบขอบังคับที่

สอดคลองกับขอตกลงทางการคาที่เกี่ยวของกับสิทธใินทรัพยสินทางปญญา (TRIPs) และอนุสัญญาวา

ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) และเริ่มที่จะพิจารณาการสรางกฎหมายเกี่ยวกบัการเขาถึง

ทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชน (ABS) หรือการคุมครองพันธุพืชในลักษณะเฉพาะ 

ในขณะที่ประเทศสวนใหญพอใจกฎหมายตนแบบ แตหลายประเทศตกอยูภายใตแรงกดดันภายนอกที่ไม

คลอยตามกฎหมายตนแบบนี้ ประเภทที่ 2 เชนประเทศ อียิปต นามิเบีย และซิมบบัเว ไดประกาศใช

กฎหมายที่เปนองคประกอบของกฎหมายตนแบบ ประเภทที่ 3 คือประเทศที่ไดรางกฎหมายโดยใช

แนวทางตามกฎหมายตนแบบ แตยังไมประกาศใชเชน เอธิโอเปย และไนจีเรีย ประเภทสุดทายคือ 

ประเทศที่เคยเปนอาณานิคมของฝรั่งเศสไดดําเนินการสอดคลองกับขอกําหนดของสหภาพสากลเพื่อ

การคุมครองพันธุพืชใหม (UPOV) และการคุมครองพันธุพืช ที่เปนไปตามขอตกลงบังกุยภายใต 

องคการทรัพยสินทางปญญาแหงแอฟริกา (AIPO) 

ประเทศเคนยา 

 ประเทศเคนยาลงนามในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพในป พ.ศ. 2537 การ

ดําเนินการภายใต อนุสัญญาฯ สงผลใหเกิดโยบาย และขอกําหนดทางกฎหมายบางประเด็นในเรื่องการ

เขาถึงและการแบงปนผลประโยชน แตจนถึงทุกวันนี้ยงัไมมีกฎหมายเฉพาะสําหรบัจัดทําระบบการ

เขาถึงและการแบงปนผลประโยชน เคนยามีระบบการขออนุญาตทําวิจัยที่เริ่มมากอนอนุสัญญาวาดวย

ความหลากหลายทางชวีภาพ และในป พ.ศ.2533 ไดมีการอภิปรายหารือเพ่ือพัฒนาระเบียบขอบังคับใน

เรื่องการเขาถงึและการแบงปนผลประโยชนในระดับประเทศ แตยังไมมีการดําเนินงานใดๆ ตอจากนั้น 

พระราชบัญญัติสัตวปา (การอนุรักษและการจัดการ) ฉบับแกไขปรับปรุงป พ.ศ.2532 

หลักการ 



พระราชบัญญัติสัตวปา หามทํากิจกรรมใดๆ ในอุทยานแหงชาติโดยไมผานการอนุญาตจาก

หนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจ ซ่ึงรวมถึง การเคลื่อนยาย หรือพยายามเคลื่อนยายวตัถุที่มีคุณคาทาง

ธรณีวิทยา วตัถุทางโบราณคดี สถาปตยกรรม วัตถทุางประวัตศิาสตร สมุทรศาสตรหรือทาง

วิทยาศาสตร แขนงอ่ืนๆ จากอุทยานแหงชาติ ซ่ึงตองเคารพและปฏบิัตติามอยางเครงครัด 

 กระบวนการเขาถึง 

หนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจในการดําเนินงานเกี่ยวกบัการเขาถึงทรัพยากรพันธกุรรมและการ

แบงปนผลประโยชนในประเทศเคนยามีหลายหนวยงาน ตามหนาที่ความรับผิดชอบที่ระบใุน

พระราชบัญญัติสัตวปา (การอนุรักษและการจัดการ) ฉบับแกไขปรับปรุงป พ.ศ.2532  

- องคการคุมครองสัตวปาเคนยา (KWS) ทําหนาที่บรหิารจัดการกระบวนการมอบอํานาจสําหรับ

การคนควาวิจัยทางการคาและไมเกี่ยวของกับการคาภายในระบบอุทยานแหงชาตขิองประเทศ  

- ทําเนียบประธานาธบิดี (OP) และสภาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงชาติ (NTST) มีหนาที่

บริหารจัดการระบบการอนญุาต งานวิจัยที่จะดําเนินการภายในประเทศ 

- สวนทรัพยากรในที่ดินภาคเอกชน ยังไมมีความชัดเจนในการควบคุมทรัพยากรพันธุกรรม 

อน่ึงพ้ืนที่สวนใหญในประเทศเคนยาเปนพ้ืนที่ประเภท Trust Land ซ่ึงถูกถือครองเพื่อผลประโยชนของ

ผูอยูอาศัยในพื้นที่ ในกรณีน้ีอาจใชกฎหมายจารีตประเพณี (customary law) ของชาวแอฟริกันควบคุม

ทรัพยากรพันธุกรรม  

พ้ืนที่สวนใหญของประเทศเปนที่อยูอาศัยของชนเผาที่เลี้ยงสตัวเปนอาชีพหลัก และมีกฎหมายจารีต

ประเพณีที่หลากหลายและแตกตางกันในระหวางเผา ทําใหการศึกษาตรวจสอบกฎหมายจารีตประเพณี

ที่จําเปนตอการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนบนพ้ืนที่ประเภท Trust Land กลายเปนเรือ่งยาก 

Lettington เสนอแนะวากอนที่จะมีการเขาถึงควรจะไดรับการยินยอมจากผูอาวุโสในพื้นที่น้ันเสยีกอน 

 พระราชบญัญัติการประสานและการจัดการสิ่งแวดลอม (พ.ศ.2542)  

เปนกฎหมายจัดการสิ่งแวดลอมทั่วไป และเปนไปตามอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ 

มาตราที่ 53 ของพระราชบญัญัติฯ ระบุถงึ การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน  

 ขอบเขต 

ครอบคลุม การนําเขาและสงออกเชื้อพันธุ และการแบงปนผลประโยชน   

กระบวนการเขาถึง  

หนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจในการจัดการสิ่งแวดลอมระดับชาติ (NEMA) มีหนาที่ กําหนด

แนวทาง และมาตรการสําหรับการจัดการ และการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมในประเทศเคนยา

อยางยั่งยืน เพ่ือผลประโยชนของประชาชนชาวเคนยา นอกจากนี้ยังมีหนาที่ในการกําหนดแนวทาง หรือ

มาตรการที่เกีย่วของและดูแลการดําเนินงานตามมาตราที่ 53 ใหสําเรจ็ภายในเวลาที่กําหนด เน่ืองจาก



มาตรการดังกลาวยังมีเวลาที่จะทําตอไปเพราะเปนเรื่องที่ไมจัดวามีความสําคัญมากนัก และหนวยงานที่

ไดรับมอบอํานาจในการจัดการสิ่งแวดลอมระดับชาติ (NEMA) มีทรัพยากรการเงินและทรัพยากรบุคคล

จํากัด 

 เงื่อนไข ระบบตางๆ ดังกลาวไดกําหนดกลไกการใหความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา และการ

แบงปนผลประโยชน  

- ในกรณีการวิจัย นักวิจัยจะตองสงโครงรางงานวิจัย และไดรับการอนุญาตหรือไดรับสิทธิ์ จาก

องคการคุมครองสัตวปาเคนยา (KWS)  ทําเนียบประธานาธิบดี (OP)  หรือคณะกรรมการวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีแหงชาติ (NCST)  ซ่ึงหนวยงานเหลานีส้ามารถใหความเห็นชอบทีไ่ดแจงลวงหนา   

- ในกรณีการเขาถึงเพ่ือการคา องคการบริหารสัตวปาเคนยา (KWS)  และหนวยงานอื่นๆ ได

เจรจาตอรองในการแบงปนผลประโยชนภายใตขอสัญญาขององคการคุมครองสัตวปา (KWS)  กับผูยื่น

ขออนุญาต ผลประโยชนในการเจรจาตอรองมักประกอบดวย สัญญางดเวนการจายคาธรรมเนียมลิขสิทธิ์

สําหรับผลผลติที่พัฒนาขึ้นจากทรัพยากรของประเทศเคนยา แหลงเงินทุน การเสริมสรางสมรรถนะของ

บุคลากรและโครงสรางพื้นฐาน รวมทั้งใหผูขอเขาถึงเพ่ือประโยชนทางการคาจายคาธรรมเนียมอ่ืนๆ ใน

แตละชวงเวลา  

สาธารณรัฐแอฟริกาใต 

 สาธารณรัฐแอฟริกาใตมีประสบการณเกี่ยวกับการจัดทาํสัญญาการสํารวจตรวจคนทางชีวภาพ 

และการเขาถงึและการแบงปนผลประโยชนตั้งแตประมาณกลางทศวรรษที่ 1990 และในป พ.ศ. 2538 

แอฟริกาใตไดเริ่มกระบวนการจัดทํานโยบายความหลากหลายทางชวีภาพ เพ่ือตอบสนองตอการให

สัตยาบันอนุสญัญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2540 มี “รายงานปก

ขาววาดวยเรือ่งการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพของ

สาธารณรัฐแอฟริกาใต” ซ่ึงจุดมุงหมายหน่ึงของรายงานฉบับดังกลาว คือ เพ่ือใหหลักประกันวา

ผลประโยชนซ่ึงเกิดจากการใช และการพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมของสาธารณรัฐแอฟริกาใต จะ

สอดคลองกับผลประโยชนในระดับประเทศ ตอมารัฐบาลไดรางพระราชบัญญัติการจัดการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ (พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ) ซ่ึงประกาศใชเปนกฎหมายในเดือนมิถุนายน 

พ.ศ. 2547 หมวดที่ 6 ของกฎหมายฉบับน้ีเปนเรื่องการควบคุมการสาํรวจตรวจคนทางชีวภาพ การ

เขาถึงและการแบงปนผลประโยชน 

 ขอบเขต 

ครอบคลุมถึงทรัพยากรทางชีวภาพของชนพื้นเมือง ซ่ึงประกอบดวยสารพันธุกรรม แตจะยกเวน

สิ่งมีชีวิตที่มาจากตางถิ่นหรือตางประเทศ สารพันธุกรรมมนุษย และทรัพยากรชวีภาพของ 



ชนพ้ืนเมืองที่ไดขึ้นบัญชีไวในสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรพัยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ

การเกษตร (ITPGR)  การสํารวจตรวจคนทางชีวภาพนั้น มีขอบเขตครอบคลุมถงึ “การคนควาวิจัย

เกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพของชนพื้นเมืองที่ทําเพื่อการคา หรือการใชประโยชนในอุตสาหกรรม” สวน

การคนควาวิจัยที่ทําเพื่อการศึกษาเพียงอยางเดียวจะไมอยูในขอบเขตของกฎหมายฉบับน้ี 

 กระบวนการเขาถึง  

- ผูที่ตองการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพตองไดรับอนุญาตกอนที่จะดําเนนิกิจกรรม 

การสํารวจตรวจคนทางชวีภาพ  

- การยื่นขออนุญาตจะตองมีการคุมครองผลประโยชนของผูที่เกี่ยวของ 2 ฝาย คือ เจาของผูที่

อนุญาตใหเกดิการเขาถึงทรัพยากร และชุมชนพื้นเมืองซึ่งเปนผูใชทรัพยากรตามแบบธรรมเนยีม

ประเพณี หรือ เปนเจาของความรูเกี่ยวกบัทรัพยากรที่จะถูกนําไปใช  

- ผลประโยชนจะไดรับความคุมครองโดย (1) การกําหนดใหผูยื่นขออนุญาตตองไดรับความ

เห็นชอบที่ไดแจงลวงหนาจากเจาของทรัพยากร ซ่ึงการยื่นขออนุญาตตองอยูบนพ้ืนฐานของการเปดเผย

ขอมูลพ้ืนฐานทั้งหมด (2) การจัดทําขอตกลงเกี่ยวกบัการแบงปนผลประโยชนระหวางผูยื่นขออนุญาต

กับผูเกี่ยวของทุกฝาย 

 เงื่อนไข 

กฎหมายไดตั้งขอกําหนดทั่วไป สําหรับขอตกลงเกี่ยวกบัการแบงปนผลประโยชน เชน ผูขอ

เขาถึงตองจําแนกแหลงและปริมาณของทรัพยากรที่จะถูกเก็บ วิธีการและระยะเวลาในการใชประโยชน

จากทรัพยากร และการแบงปนในผลประโยชนทุกอยาง แตขอตกลงไมไดระบุถึงการแบงปน

ผลประโยชนในรูปแบบใดรปูแบบหนี่งเปนการเฉพาะ ขอตกลงเกี่ยวกับการแบงปนผลประโยชนทุก

ขอตกลงตองไดรับการอนุมัติโดยรัฐมนตรีที่ไดรับคําสั่งใหรับผิดชอบในเรื่องนี้ และเงินที่ไดจากขอตกลง

การแบงปนผลประโยชนจะถูกจายใหแก กองทุนเพ่ือการสํารวจตรวจคนทางชีวภาพ (Bioprospecting 

Trust Fund)   

 บทลงโทษ  

การสํารวจตรวจคนทางชวีภาพ หรือการสงออกสารทางพันธุกรรมที่ไมไดรับอนุญาต หรือกาฝา

ฝนขอกําหนดในประเด็นที่ไดรับอนุญาตแลว เปนการละเมิดกฎหมาย ซ่ึงโทษทางอาญาของการกระทํา

ผิดกฎหมายคือถูกปรับและ/หรือจําคุก 

 กฎหมายไมไดกําหนดศูนยประสานงานกลางดานการสํารวจตรวจคนทางชีวภาพเปนการเฉพาะ 

ผูที่มีอํานาจในการใหอนุญาตการเขาถึงคือ รัฐมนตรีกระทรวงที่รับผดิชอบในการจัดการสิ่งแวดลอมของ

ชาติ แตอาจมีการเปลี่ยนแปลง หากระเบียบขอบังคับในภายหลังกําหนดในประเด็น การใหสิทธิในการ

มอบอํานาจ/อนุญาต เปนของกระทรวง/หนวยงานอื่นๆ ในอดีตสิทธิการอนุญาตถูกแบงใหเปนหนาที่



รับผิดชอบระหวางหนวยงานระดับชาติและจังหวัด ซ่ึงขึ้นอยูกับลักษณะทางภูมิศาสตรของพื้นที ่ที่

ทรัพยากรจะถูกเขาถึงและชนิดของทรัพยากร 

 ตามราชกิจจานุเบกษาของรัฐบาลที่ออกเม่ือวันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ.2547 หมวดที่ 6 ของกฎหมาย

ความหลากหลายทางชวีภาพ จะมีผลปฏิบัติในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2550 ทําใหกรมกิจการสิ่งแวดลอม

และการทองเที่ยวมีเวลาเพยีงพอที่จะพัฒนากฎระเบียบขอบังคับที่จําเปนตอการดําเนินงานตาม

กฎหมายดังกลาว สัญญาการเขาถงึและการแบงปนผลประโยชนทีมี่อยูจะมีเวลา 1 ป ในการดําเนินงาน

ใหสอดคลองกับกฎหมายใหม ในระหวางนี้จนถึงเดือนมกราคม ป พ.ศ.2550 การยื่นขออนุญาตในเรื่อง

การสํารวจตรวจคนทางชวีภาพ จะถูกดําเนินการภายใตระบบเกา หนวยงานที่มีสทิธิ์อนุญาตใหเกิดการ

เขาถึงจะมีหลายหนวยงาน สัญญาหลายฉบับไดถูกลงนามภายใตระบบที่ผานมา เชน สัญญาระหวาง

คณะกรรมการการวิจัยทางดานวิทยาศาสตรและอุตสาหกรรม (CSIR) และหนวยงานโรคพืช กับผูแทน

ของประชาชนชาว San ไดทาํการการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน สลัดได (Hoodia cactus) สัญญา

ระหวางคณะกรรมการการวิจัยทางดานวทิยาศาสตรและอุตสาหกรรมกับหนวยงานอื่นๆ และสญัญา

ระหวางสถาบนัพฤกษาศาสตรแหงชาติกบัสวนพฤกษศาสตร Kew Gardens  การเปลี่ยนแปลงระบบ

การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนภายใตกฎหมายความหลากหลายทางชวีภาพยังไมไดขอยุติ ใน

บางกรณีหนวยงานที่ใหการอนุญาตไมยินยอมใหเกิดการอนุญาตใหม ซ่ึงการไมยินยอมใหการอนุญาต

ใหม อาจมีตอไปจนกระทั่ง หมวดที่ 6 และระเบียบขอบงัคับใหมถูกประกาศใชในป พ.ศ. 2550 


