
การดําเนินงานการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนในทวีปแอฟริกา 

 หลายประเทศในทวีปแอฟรกิาไดเริ่มดําเนินงานขอกําหนดเรื่องการเขาถึงและการแบงปน

ผลประโยชน  Nnadozie และคณะ ไดตรวจสอบระบบของ 12 ประเทศในแอฟริกา ไดแกประเทศ 

แคเมอรูน อียิปต โกตดิววัร เคนยา มาดากัสการ ไนจีเรีย เซเนกัล เซเชลส แอฟริกาใต ยูกันดา และ

แซมเบีย รวมทั้ง กฎหมายตนแบบขององคการสหภาพแอฟริกา (OAU) และการตั้งชุมชนพัฒนาของ

แอฟริกาใต นอกจากใน 12 ประเทศและหนวยงานในระดับภูมิภาคที่ไดตั้งขึ้นดังกลาวแลว ยังมีประเทศ

แกมเบียและมาลาวี ก็มีกฎและกระบวนการขั้นตอน ในการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน ระบบการ

เขาถึงและการแบงปนผลประโยชน 3 ระบบ ในภูมิภาคไดถูกตรวจสอบและนําเสนอไวขางลางนี้ ไดแก 

กฎหมายตนแบบขององคการสหภาพแอฟริกัน (OAU) เคนยา และแอฟริกาใต 

 ขอบเขต กฎหมายตนแบบครอบคลุมกิจกรรมการเขาถึงซ่ึงประกอบไปดวย ทรพัยากรชีวภาพ

ที่ไดรับมา อนุพันธของทรัพยากรชีวภาพ ภูมิปญญา นวัตกรรม เทคโนโลยี หรือวิธีปฏิบตัิของชมุชน 

ความหมายของทรัพยากรชีวภาพจึงกวางมาก และครอบคลุมถึงทรัพยากรพันธกุรรมดวย 

 กระบวนการการเขาถึง  

- ผูตองการเขาถึงตองยื่นขออนุญาต 

- การเขาถึงจะไดรับอนุญาตบนพื้นฐานของขอตกลงที่เปนลายลักษณอักษรระหวางหนวยงานที่

ไดรับมอบอํานาจ และชุมชน/กลุมชุมชนทองถิ่นที่เกี่ยวของ  

- ขอตกลงจะตองประกอบไปดวย การแบงปนผลประโยชนบางสวนจากการเขาถึงทรัพยากร 

และการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจเพ่ือเปนแรงผลักดันใหรัฐและชุมชน/กลุมชุมชนทองถิ่นใหความ

สนใจกับการอนุรักษทรัพยากรชีวภาพ และการดํารงรักษานวตักรรม วิธีปฏบิตัิ ภูมิปญญา หรือ

เทคโนโลยีในที่เกี่ยวของ การแบงปนผลประโยชนถูกกําหนดไวในมาตราที่ 12 ซ่ึงระบุใหจาย

คาธรรมเนียมกอนที่จะไดรับอนุญาตใหเก็บทรัพยากร และกําหนดใหแบงปนรายไดจากทรัพยากร

ชีวภาพ หรือภูมิปญญาความรูใหแกหนวยงานของรัฐและชุมชนที่เกี่ยวของ คาธรรมเนียมทั้งหมดคิดจาก

เง่ือนไข หรือปจจัยตางๆ เชน การเก็บรวบรวมที่มีจุดประสงคเพ่ือการคา 

 เงื่อนไข  

กฎหมายตนแบบจะสรางความแตกตางระหวางการเขาถึงทรัพยากรเพื่อจุดประสงคทางดาน

การคา การศกึษา และจุดประสงคทางวัฒนธรรมประเพณี ขอบเขตของกฎหมายชี้ใหเห็นวากฎหมาย

ไมไดมุงหวังใหมีผลตอระบบการเขาถึงตามประเพณีทองถิ่น รวมถึงการใชและการแลกเปลีย่นความรู 

และเทคโนโลยีระหวางชุมชนทองถิ่นดวยกันเอง มาตราที่ 11 อนุญาตใหหนวยงานระดับชาตทิีไ่ดรับ

มอบอํานาจกําหนดเงื่อนไขในขอตกลงการเขาถึง โดยขึน้อยูกับวาผูใชเปนสถาบันวิจัย หนวยงานของ

รัฐบาล หรือหนวยงานระหวางรัฐบาล ในมาตราที่ 13 กําหนดการอนุญาตการเขาถึง 3 แบบ คอื การ



อนุญาตทําวิจัยเพ่ือการศึกษา การอนุญาตทําวิจัยเพ่ือการคา และการอนุญาตใหใชประโยชนเพ่ือการคา 

อยางไรก็ตามในมาตรานี้ไมมีการระบุถึงความแตกตางของ สิทธิ และความรับผิดชอบ ที่มีมากับการขอ

อนุญาตในแตละประเภท 

บทลงโทษ 

สวนที่ 8 ของกําหมายตนแบบประกอบดวยบทลงโทษ เม่ือมีการฝาฝนขอกําหนดในความ

เห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา มาตราที่ 5 ระบุวาการดําเนนิการเขาถึงทีไ่มไดรับความเห็นชอบที่ไดแจง

ลวงหนาจากรัฐ และชุมชนทองถิ่นที่เกี่ยวของ ถือวาเปนการละเมิดกฎหมาย และมีบทลงโทษในมาตราที่ 

67 ซ่ึงประกอบดวย การเตอืน การจายเงินคาปรับ การยึดวัตถทุี่เก็บมา และการไมอนุญาตใหเขาถึง

ทรัพยากรในประเทศอีกตลอดไป 

 ประเทศทวีปแอฟริกาสวนใหญจะมีสถานภาพอยูในภาวะ 1 ใน 4 ประเภท ตอไปน้ี (พิจารณา

จากการดําเนินงานภายใตกฎหมายตนแบบ) ประเภทที่ 1 คือประเทศสวนใหญมีกฎระเบียบขอบังคับที่

สอดคลองกับขอตกลงทางการคาที่เกี่ยวของกับสิทธใินทรัพยสินทางปญญา (TRIPs) และอนุสัญญาวา

ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) และเริ่มที่จะพิจารณาการสรางกฎหมายเกี่ยวกบัการเขาถึง

ทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชน (ABS) หรือการคุมครองพันธุพืชในลักษณะเฉพาะ 

ในขณะที่ประเทศสวนใหญพอใจกฎหมายตนแบบ แตหลายประเทศตกอยูภายใตแรงกดดันภายนอกที่ไม

คลอยตามกฎหมายตนแบบนี้ ประเภทที่ 2 เชนประเทศ อียิปต นามิเบีย และซิมบบัเว ไดประกาศใช

กฎหมายที่เปนองคประกอบของกฎหมายตนแบบ ประเภทที่ 3 คือประเทศที่ไดรางกฎหมายโดยใช

แนวทางตามกฎหมายตนแบบ แตยังไมประกาศใชเชน เอธิโอเปย และไนจีเรีย ประเภทสุดทายคือ 

ประเทศที่เคยเปนอาณานิคมของฝรั่งเศสไดดําเนินการสอดคลองกับขอกําหนดของสหภาพสากลเพื่อ

การคุมครองพันธุพืชใหม (UPOV) และการคุมครองพันธุพืช ที่เปนไปตามขอตกลงบังกุยภายใต 

องคการทรัพยสินทางปญญาแหงแอฟริกา (AIPO) 

ประเทศเคนยา 

 ประเทศเคนยาลงนามในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพในป พ.ศ. 2537 การ

ดําเนินการภายใต อนุสัญญาฯ สงผลใหเกิดโยบาย และขอกําหนดทางกฎหมายบางประเด็นในเรื่องการ

เขาถึงและการแบงปนผลประโยชน แตจนถึงทุกวันนี้ยงัไมมีกฎหมายเฉพาะสําหรบัจัดทําระบบการ

เขาถึงและการแบงปนผลประโยชน เคนยามีระบบการขออนุญาตทําวิจัยที่เริ่มมากอนอนุสัญญาวาดวย

ความหลากหลายทางชวีภาพ และในป พ.ศ.2533 ไดมีการอภิปรายหารือเพ่ือพัฒนาระเบียบขอบังคับใน

เรื่องการเขาถงึและการแบงปนผลประโยชนในระดับประเทศ แตยังไมมีการดําเนินงานใดๆ ตอจากนั้น 

พระราชบัญญัติสัตวปา (การอนุรักษและการจัดการ) ฉบับแกไขปรับปรุงป พ.ศ.2532 

หลักการ 



พระราชบัญญัติสัตวปา หามทํากิจกรรมใดๆ ในอุทยานแหงชาติโดยไมผานการอนุญาตจาก

หนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจ ซ่ึงรวมถึง การเคลื่อนยาย หรือพยายามเคลื่อนยายวตัถุที่มีคุณคาทาง

ธรณีวิทยา วตัถุทางโบราณคดี สถาปตยกรรม วัตถทุางประวัตศิาสตร สมุทรศาสตรหรือทาง

วิทยาศาสตร แขนงอ่ืนๆ จากอุทยานแหงชาติ ซ่ึงตองเคารพและปฏบิัตติามอยางเครงครัด 

 กระบวนการเขาถึง 

หนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจในการดําเนินงานเกี่ยวกบัการเขาถึงทรัพยากรพันธกุรรมและการ

แบงปนผลประโยชนในประเทศเคนยามีหลายหนวยงาน ตามหนาที่ความรับผิดชอบที่ระบใุน

พระราชบัญญัติสัตวปา (การอนุรักษและการจัดการ) ฉบับแกไขปรับปรุงป พ.ศ.2532  

- องคการคุมครองสัตวปาเคนยา (KWS) ทําหนาที่บรหิารจัดการกระบวนการมอบอํานาจสําหรับ

การคนควาวิจัยทางการคาและไมเกี่ยวของกับการคาภายในระบบอุทยานแหงชาตขิองประเทศ  

- ทําเนียบประธานาธบิดี (OP) และสภาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงชาติ (NTST) มีหนาที่

บริหารจัดการระบบการอนญุาต งานวิจัยที่จะดําเนินการภายในประเทศ 

- สวนทรัพยากรในที่ดินภาคเอกชน ยังไมมีความชัดเจนในการควบคุมทรัพยากรพันธุกรรม 

อน่ึงพ้ืนที่สวนใหญในประเทศเคนยาเปนพ้ืนที่ประเภท Trust Land ซ่ึงถูกถือครองเพื่อผลประโยชนของ

ผูอยูอาศัยในพื้นที่ ในกรณีน้ีอาจใชกฎหมายจารีตประเพณี (customary law) ของชาวแอฟริกันควบคุม

ทรัพยากรพันธุกรรม  

พ้ืนที่สวนใหญของประเทศเปนที่อยูอาศัยของชนเผาที่เลี้ยงสตัวเปนอาชีพหลัก และมีกฎหมายจารีต

ประเพณีที่หลากหลายและแตกตางกันในระหวางเผา ทําใหการศึกษาตรวจสอบกฎหมายจารีตประเพณี

ที่จําเปนตอการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนบนพ้ืนที่ประเภท Trust Land กลายเปนเรือ่งยาก 

Lettington เสนอแนะวากอนที่จะมีการเขาถึงควรจะไดรับการยินยอมจากผูอาวุโสในพื้นที่น้ันเสยีกอน 

 พระราชบญัญัติการประสานและการจัดการสิ่งแวดลอม (พ.ศ.2542)  

เปนกฎหมายจัดการสิ่งแวดลอมทั่วไป และเปนไปตามอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ 

มาตราที่ 53 ของพระราชบญัญัติฯ ระบุถงึ การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน  

 ขอบเขต 

ครอบคลุม การนําเขาและสงออกเชื้อพันธุ และการแบงปนผลประโยชน   

กระบวนการเขาถึง  

หนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจในการจัดการสิ่งแวดลอมระดับชาติ (NEMA) มีหนาที่ กําหนด

แนวทาง และมาตรการสําหรับการจัดการ และการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมในประเทศเคนยา

อยางยั่งยืน เพ่ือผลประโยชนของประชาชนชาวเคนยา นอกจากนี้ยังมีหนาที่ในการกําหนดแนวทาง หรือ

มาตรการที่เกีย่วของและดูแลการดําเนินงานตามมาตราที่ 53 ใหสําเรจ็ภายในเวลาที่กําหนด เน่ืองจาก



มาตรการดังกลาวยังมีเวลาที่จะทําตอไปเพราะเปนเรื่องที่ไมจัดวามีความสําคัญมากนัก และหนวยงานที่

ไดรับมอบอํานาจในการจัดการสิ่งแวดลอมระดับชาติ (NEMA) มีทรัพยากรการเงินและทรัพยากรบุคคล

จํากัด 

 เงื่อนไข ระบบตางๆ ดังกลาวไดกําหนดกลไกการใหความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา และการ

แบงปนผลประโยชน  

- ในกรณีการวิจัย นักวิจัยจะตองสงโครงรางงานวิจัย และไดรับการอนุญาตหรือไดรับสิทธิ์ จาก

องคการคุมครองสัตวปาเคนยา (KWS)  ทําเนียบประธานาธิบดี (OP)  หรือคณะกรรมการวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีแหงชาติ (NCST)  ซ่ึงหนวยงานเหลานีส้ามารถใหความเห็นชอบทีไ่ดแจงลวงหนา   

- ในกรณีการเขาถึงเพ่ือการคา องคการบริหารสัตวปาเคนยา (KWS)  และหนวยงานอื่นๆ ได

เจรจาตอรองในการแบงปนผลประโยชนภายใตขอสัญญาขององคการคุมครองสัตวปา (KWS)  กับผูยื่น

ขออนุญาต ผลประโยชนในการเจรจาตอรองมักประกอบดวย สัญญางดเวนการจายคาธรรมเนียมลิขสิทธิ์

สําหรับผลผลติที่พัฒนาขึ้นจากทรัพยากรของประเทศเคนยา แหลงเงินทุน การเสริมสรางสมรรถนะของ

บุคลากรและโครงสรางพื้นฐาน รวมทั้งใหผูขอเขาถึงเพ่ือประโยชนทางการคาจายคาธรรมเนียมอ่ืนๆ ใน

แตละชวงเวลา  

สาธารณรัฐแอฟริกาใต 

 สาธารณรัฐแอฟริกาใตมีประสบการณเกี่ยวกับการจัดทาํสัญญาการสํารวจตรวจคนทางชีวภาพ 

และการเขาถงึและการแบงปนผลประโยชนตั้งแตประมาณกลางทศวรรษที่ 1990 และในป พ.ศ. 2538 

แอฟริกาใตไดเริ่มกระบวนการจัดทํานโยบายความหลากหลายทางชวีภาพ เพ่ือตอบสนองตอการให

สัตยาบันอนุสญัญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2540 มี “รายงานปก

ขาววาดวยเรือ่งการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพของ

สาธารณรัฐแอฟริกาใต” ซ่ึงจุดมุงหมายหน่ึงของรายงานฉบับดังกลาว คือ เพ่ือใหหลักประกันวา

ผลประโยชนซ่ึงเกิดจากการใช และการพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมของสาธารณรัฐแอฟริกาใต จะ

สอดคลองกับผลประโยชนในระดับประเทศ ตอมารัฐบาลไดรางพระราชบัญญัติการจัดการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ (พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ) ซ่ึงประกาศใชเปนกฎหมายในเดือนมิถุนายน 

พ.ศ. 2547 หมวดที่ 6 ของกฎหมายฉบับน้ีเปนเรื่องการควบคุมการสาํรวจตรวจคนทางชีวภาพ การ

เขาถึงและการแบงปนผลประโยชน 

 ขอบเขต 

ครอบคลุมถึงทรัพยากรทางชีวภาพของชนพื้นเมือง ซ่ึงประกอบดวยสารพันธุกรรม แตจะยกเวน

สิ่งมีชีวิตที่มาจากตางถิ่นหรือตางประเทศ สารพันธุกรรมมนุษย และทรัพยากรชวีภาพของ 



ชนพ้ืนเมืองที่ไดขึ้นบัญชีไวในสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรพัยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ

การเกษตร (ITPGR)  การสํารวจตรวจคนทางชีวภาพนั้น มีขอบเขตครอบคลุมถงึ “การคนควาวิจัย

เกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพของชนพื้นเมืองที่ทําเพื่อการคา หรือการใชประโยชนในอุตสาหกรรม” สวน

การคนควาวิจัยที่ทําเพื่อการศึกษาเพียงอยางเดียวจะไมอยูในขอบเขตของกฎหมายฉบับน้ี 

 กระบวนการเขาถึง  

- ผูที่ตองการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพตองไดรับอนุญาตกอนที่จะดําเนนิกิจกรรม 

การสํารวจตรวจคนทางชวีภาพ  

- การยื่นขออนุญาตจะตองมีการคุมครองผลประโยชนของผูที่เกี่ยวของ 2 ฝาย คือ เจาของผูที่

อนุญาตใหเกดิการเขาถึงทรัพยากร และชุมชนพื้นเมืองซึ่งเปนผูใชทรัพยากรตามแบบธรรมเนยีม

ประเพณี หรือ เปนเจาของความรูเกี่ยวกบัทรัพยากรที่จะถูกนําไปใช  

- ผลประโยชนจะไดรับความคุมครองโดย (1) การกําหนดใหผูยื่นขออนุญาตตองไดรับความ

เห็นชอบที่ไดแจงลวงหนาจากเจาของทรัพยากร ซ่ึงการยื่นขออนุญาตตองอยูบนพ้ืนฐานของการเปดเผย

ขอมูลพ้ืนฐานทั้งหมด (2) การจัดทําขอตกลงเกี่ยวกบัการแบงปนผลประโยชนระหวางผูยื่นขออนุญาต

กับผูเกี่ยวของทุกฝาย 

 เงื่อนไข 

กฎหมายไดตั้งขอกําหนดทั่วไป สําหรับขอตกลงเกี่ยวกบัการแบงปนผลประโยชน เชน ผูขอ

เขาถึงตองจําแนกแหลงและปริมาณของทรัพยากรที่จะถูกเก็บ วิธีการและระยะเวลาในการใชประโยชน

จากทรัพยากร และการแบงปนในผลประโยชนทุกอยาง แตขอตกลงไมไดระบุถึงการแบงปน

ผลประโยชนในรูปแบบใดรปูแบบหนี่งเปนการเฉพาะ ขอตกลงเกี่ยวกับการแบงปนผลประโยชนทุก

ขอตกลงตองไดรับการอนุมัติโดยรัฐมนตรีที่ไดรับคําสั่งใหรับผิดชอบในเรื่องนี้ และเงินที่ไดจากขอตกลง

การแบงปนผลประโยชนจะถูกจายใหแก กองทุนเพ่ือการสํารวจตรวจคนทางชีวภาพ (Bioprospecting 

Trust Fund)   

 บทลงโทษ  

การสํารวจตรวจคนทางชวีภาพ หรือการสงออกสารทางพันธุกรรมที่ไมไดรับอนุญาต หรือกาฝา

ฝนขอกําหนดในประเด็นที่ไดรับอนุญาตแลว เปนการละเมิดกฎหมาย ซ่ึงโทษทางอาญาของการกระทํา

ผิดกฎหมายคือถูกปรับและ/หรือจําคุก 

 กฎหมายไมไดกําหนดศูนยประสานงานกลางดานการสํารวจตรวจคนทางชีวภาพเปนการเฉพาะ 

ผูที่มีอํานาจในการใหอนุญาตการเขาถึงคือ รัฐมนตรีกระทรวงที่รับผดิชอบในการจัดการสิ่งแวดลอมของ

ชาติ แตอาจมีการเปลี่ยนแปลง หากระเบียบขอบังคับในภายหลังกําหนดในประเด็น การใหสิทธิในการ

มอบอํานาจ/อนุญาต เปนของกระทรวง/หนวยงานอื่นๆ ในอดีตสิทธิการอนุญาตถูกแบงใหเปนหนาที่



รับผิดชอบระหวางหนวยงานระดับชาติและจังหวัด ซ่ึงขึ้นอยูกับลักษณะทางภูมิศาสตรของพื้นที ่ที่

ทรัพยากรจะถูกเขาถึงและชนิดของทรัพยากร 

 ตามราชกิจจานุเบกษาของรัฐบาลที่ออกเม่ือวันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ.2547 หมวดที่ 6 ของกฎหมาย

ความหลากหลายทางชวีภาพ จะมีผลปฏิบัติในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2550 ทําใหกรมกิจการสิ่งแวดลอม

และการทองเที่ยวมีเวลาเพยีงพอที่จะพัฒนากฎระเบียบขอบังคับที่จําเปนตอการดําเนินงานตาม

กฎหมายดังกลาว สัญญาการเขาถงึและการแบงปนผลประโยชนทีมี่อยูจะมีเวลา 1 ป ในการดําเนินงาน

ใหสอดคลองกับกฎหมายใหม ในระหวางนี้จนถึงเดือนมกราคม ป พ.ศ.2550 การยื่นขออนุญาตในเรื่อง

การสํารวจตรวจคนทางชวีภาพ จะถูกดําเนินการภายใตระบบเกา หนวยงานที่มีสทิธิ์อนุญาตใหเกิดการ

เขาถึงจะมีหลายหนวยงาน สัญญาหลายฉบับไดถูกลงนามภายใตระบบที่ผานมา เชน สัญญาระหวาง

คณะกรรมการการวิจัยทางดานวิทยาศาสตรและอุตสาหกรรม (CSIR) และหนวยงานโรคพืช กับผูแทน

ของประชาชนชาว San ไดทาํการการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน สลัดได (Hoodia cactus) สัญญา

ระหวางคณะกรรมการการวิจัยทางดานวทิยาศาสตรและอุตสาหกรรมกับหนวยงานอื่นๆ และสญัญา

ระหวางสถาบนัพฤกษาศาสตรแหงชาติกบัสวนพฤกษศาสตร Kew Gardens  การเปลี่ยนแปลงระบบ

การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนภายใตกฎหมายความหลากหลายทางชวีภาพยังไมไดขอยุติ ใน

บางกรณีหนวยงานที่ใหการอนุญาตไมยินยอมใหเกิดการอนุญาตใหม ซ่ึงการไมยินยอมใหการอนุญาต

ใหม อาจมีตอไปจนกระทั่ง หมวดที่ 6 และระเบียบขอบงัคับใหมถูกประกาศใชในป พ.ศ. 2550 


