
การดําเนินงานดานการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนในทวีปเอเชีย 

มีการดําเนินงานคลายกับในภูมิภาคละตนิอเมริกา หลายประเทศในเอเชียไดเริ่มจัดทํามาตรการ

การเกี่ยวกับการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมกัน กลุมประเทศ

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of south East Aslan Nations : ASEAN) ไดราง

ขอตกลงกรอบการดําเนินงานในเรื่องการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน สามประเทศจากภูมิภาคนี้

เปนสมาชิกของ กลุมประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง (LMMC) ซ่ึงไดแก ประเทศอินโดนีเซีย 

มาเลเซีย และ ฟลิปปนส และทั้งสามประเทศมวีิธีดําเนนิงาน หรือกําลังอยูในขั้นรางระบบสําหรบัการ

เขาถึง และการแบงปนผลประโยชนในระดับประเทศ หรือ ระดับทองถิ่น/ภูมิภาค 

กลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN)  

 อาเซียนประกอบดวย 10 ประเทศที่ตั้งอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงกอตั้งขึ้นในป 

พ.ศ. 2510 ในเดือนกันยายน ป พ.ศ.2540 มีการประชุมเจาหนาที่อาวุโสอาเซียนครั้งที่ 8 ซ่ึงเนื้อหาการ

ประชุมเกี่ยวกบัสิ่งแวดลอม ตัวแทนจากประเทศฟลิปปนสเสนอใหจัดทําพิธีสารทัว่ไประหวางกลุม

ประเทศสมาชกิอาเซียนวาดวย การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและสทิธิในทรัพยสินทางปญญา ตอมามี

การประชุมผูเชี่ยวชาญทางดานวิชาการสองครั้ง ทําใหไดรางขอตกลงกรอบการดําเนินงานอาเซียนวา

ดวยการเขาถงึทรัพยากรชวีภาพและพันธุกรรมในเดือนกุมภาพันธ ป พ.ศ.2543 ตอมาแผนปฏิบัติการ

ฮานอยไดถูกรับรองในระหวาง การประชุมสุดยอดผูนําของอาเซียน สมัยที่ 6 (6 th  ASEAN Summit) ใน

ป พ.ศ.2541 ตามแผนปฏิบตัิการนี ้รางขอตกลงกรอบการดําเนินงาน จะตองไดรับการรับรองในป พ.ศ.

2547 แตจนถงึขณะนี้ขอตกลงกรอบงานยังไมไดรับการรับรองแตอยางใด 

 ขอบเขต  

ขอตกลงกรอบงานมีขอบเขตกวางมากโดยครอบคลุมทรัพยากรชีวภาพและพันธกุรรมซึ่งจําแนก

ไดดังน้ี สารพันธุกรรม สิ่งมีชีวติและสวนตางๆ ของสิ่งมีชีวิต ประชากร หรือ องคประกอบทางชีวภาพ

อ่ืนๆ ในระบบนิเวศ ทรัพยากรชีวภาพที่มีศักยภาพหรือคุณคาในการใชประโยชนทางเศรษฐกิจ หรือ 

ประโยชนสําหรับมนุษย รวมถึงการเขาถึงภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวกับทรัพยากร ซ่ึงการเขาถึงน้ันไมได

เปนไปแบบอัตโนมัต ิขอบเขตขอตกลงกรอบการดําเนินงานจะไมรวมการใชทรัพยากรชีวภาพและ

ทรัพยากรพันธุกรรมที่เปนไปตามธรรมเนยีมประเพณีทองถิ่นโดย ชนพ้ืนเมือง และชุมชนทองถิ่น   

 ขอตกลงกรอบงานไมไดกําหนดขั้นตอนในการเขาถึง แตปลอยใหประเทศตางๆ กําหนดลักษณะ

ของวิธีการเขาถึงเอง รัฐสมาชิกแตละประเทศจะกําหนดหนวยงานระดับชาตเิพ่ือมีหนาที่รับผิดชอบใน

การจัดทํา วิธกีารปฏิบัตติามกฎหมายของประเทศตนเอง และ ขอตกลงกรอบการดําเนินงานเรียกรองให



ใชหนวยงานที่มีอยูในอาเซียนเปนหนวยงานประสานและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร (Clearing House 

Mechanism) 

 การเขาถึง 

ขอตกลงกรอบการดําเนินงาน กําหนดใหประเทศสมาชกิใหความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา 

กอนที่จะเขาถงึทรัพยากรในพื้นที่น้ัน ขั้นตอนความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนาขึ้นอยูกับหนวยงาน

ระดับประเทศนั้นๆ สําหรับในระดับทองถิน่ หนวยงานที่ทําหนาที่จัดตั้งกระบวนการความเห็นชอบที่ได

แจงลวงหนาตองใหชนพ้ืนเมืองและชุมชนทองถิ่นที่มีรูปแบบวถิีชวีิตที่เกี่ยวของไดมีสวนรวมในการให

ความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา และกระบวนการเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา (PIC) ตองเคารพและทํา

ตามจารีตประเพณี ขอปฏิบตัิและระเบียบแบบแผนของชนพื้นเมือง และชุมชนทองถิ่นน้ันๆ นอกจากนี้

กระบวนการใหความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนาตองเปดเผยขอมูลเกีย่วกับการเขาถึงทุกขอมูล ซ่ึงการ

เปดเผยควรจะใชภาษาที่ชมุชนทองถิ่นสามารถเขาใจได 

 เงื่อนไข 

ภายใตรางขอตกลงกรอบการดําเนินงาน ผูใหทรัพยากร ชนพ้ืนเมืองและชุมชนทองถิ่น จะตองมี

สวนรวมในการเจรจาตอรองเร่ืองผลประโยชน ขอตกลงการแบงปนผลประโยชนใดๆ ก็ตามจะตองไม

สงผลกระทบทางดานลบตอระบบภูมิปญญาทองถิ่น และวธิีปฏบิัตขิองชุมชนที่เกี่ยวของ ในการเจรจา

ตอรองเก่ียวกบัขอตกลงการแบงปนผลประโยชนจะเปนเรื่องที่อยูในดุลพินิจของรัฐสมาชิก ซ่ึงตอง

ประกอบดวย การกําหนดเกณฑหรือคุณสมบัติขั้นต่ํา เชน การมีสวนรวมของประเทศตางๆ ในดาน

กิจกรรมคนควาวิจัย และอัตราคาธรรมเนียมการเขาถงึที่มอบใหแกผูใหทรัพยากร ซ่ึงคาธรรมเนียมนี้เก็บ

จากเทคโนโลยีที่พัฒนามาจากงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการเขาถึงสารพันธุกรรมตางๆ  

 รางขอตกลงกรอบการดําเนินงานกําหนดใหสมาชิกของรัฐแตละประเทศสรางกลไก ภายใตระบบ

การเขาถึงของประเทศตนเอง ความขัดแยงใดๆ ที่เกิดขึ้นระหวางรฐัสมาชิก หรือระหวางชุมชนกับรัฐ

สมาชิก หรือระหวางชุมชนในเรื่องการเขาถึง ควรแกไขหรือไกลเกลี่ยโดยผานการเจรจาหารือ ราง

ขอตกลงไมไดระบุประเด็นการติดตามตรวจสอบทรัพยากรที่ถูกเขาถึงหนวยประสานงานและแลกเปลี่ยน

ขอมูลในระดบัภูมิภาค ทําหนาที่เปนระบบเตือนภัยเกี่ยวกับการใหหรือไมใหอนุญาตเพื่อ และเผยแพร

ขอมูลการยื่นขออนุญาตเขาถึงซ่ึงขอมูลน้ีตองไดรับการอนุญาตจากรัฐสมาชิกแลว 

ประเทศฟลปิปนส 

 ประเทศฟลิปปนส เปนสมาชิกของกลุมประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสงู (Like – 

Minded Megadiverse Countries) และมีประวัตศิาสตรที่ยาวนานเกี่ยวกับการควบคมุการสํารวจตรวจ

คนทางชีวภาพ รวมทั้งการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชน มีประกาศบริหาร 



247 ( Executive Order 247: EO 247) ซ่ึงประกาศใชตั้งแตวันที ่18 พฤษภาคม พ.ศ.2538 ดังน้ัน 

ประกาศบริหาร 247 จึงถูกพิจารณาเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนฉบับ

แรกของโลก ในป พ.ศ.2539 กรมสิ่งแวดลอมและทรัพยากรแหงชาต ิ(DENR) ออกประกาศการปกครอง

ฉบับที ่20 (DAO No. 20) ซ่ึงเปนกฎ ระเบียบ ขอบังคบั สําหรับดําเนินงานภายใตประกาศบรหิาร 247 

(EO 247) 

ขอบเขต 

ประกาศบริหาร 247 ไดบัญญัติแนวทาง และสรางกรอบการดําเนินงานสําหรับควบคุม การ

สํารวจทรัพยากรชีวภาพและทรัพยากรพนัธุกรรม ผลิตภัณฑและอนุพันธของทรัพยากรชีวภาพ และ

ทรัพยากรพันธุกรรมที่มีการเขาถึงเพ่ือวตัถุประสงคทางวิทยาศาสตรและการคา และวตัถุประสงคอ่ืนๆ  

 ประสบการณเกี่ยวกับการดําเนินงานภายใตประกาศบรหิาร 247 (EO 247) ชี้ใหเห็นประเด็น

ปญหาบางอยาง คือ ความกวางของขอบเขตของประกาศและกระบวนการขั้นตอนบางประการทีใ่ชใน

เรื่องความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา ในวันที ่30 กรกฎาคม พ.ศ.2544 สภานิติบญัญัติของประเทศ

ฟลิปปนส ประกาศใชกฎหมายพระราชบัญญัตคิุมครองและอนุรักษทรัพยากรสตัวปา (Wildlife Act) เพ่ือ

แกไขปญหาของประกาศบรหิาร 247 พระราชบัญญัติสตัวปาเปนสวนหนึ่งของกฎหมายสิ่งแวดลอม

ทั่วไปซึ่งพระราชบัญญัติฉบบัน้ี มีเพียงสองสวนที่อางถึงการสํารวจตรวจคนทางชวีภาพ คือ ในมาตราที ่

14 และ 15 ซ่ึงกรมสิ่งแวดลอมและทรัพยากรแหงชาติ ไดเปลี่ยนแปลงกระบวนการขั้นตอนในการสํารวจ

ตรวจคนทางชีวภาพไปมากพอสมควร ในวันที ่18 พฤษภาคม พ.ศ. 2547 กรมสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรแหงชาต ิ(DENR) กรมการเกษตร (DA) และสภาการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศฟลปิปนส 

(PCSD) รวมกันออกประกาศการปกครองฉบับที ่1  (AO No. 1) ซ่ึงประกอบดวยกฎการดําเนินงานและ

ระเบียบขอบังคับ สําหรับพระราชบัญญัตสิัตวปา และมีการจัดทําราง แนวทางสําหรับกิจกรรมการสํารวจ

ตรวจคนทางชีวภาพในฟลปิปนส ซ่ึงจะออกประกาศรวมกัน โดย กรมสิ่งแวดลอมและกรมทรัพยากร

แหงชาต ิ(DENR) กรมการเกษตร (DA) สภาการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศฟลปิปนส (PCSD) และ

คณะกรรมการระดับชาตวิาดวยประเด็นชนพ้ืนเมือง ปจจุบันกําลังมีการตรวจสอบปรับปรุง ประกาศ

บริหาร 247 (EO 247) และประกาศการปกครองฉบับที ่20 (DAO No. 20) เพ่ือประเมินวาประกาศทั้ง

สองฉบับน้ีขัดแยงกับพระราชบัญญัติสัตวปาและประกาศการปกครองฉบับที ่4 (AO NO 1) หรือไม 

 ขอบเขต 

ของพระราชบญัญัติสตัวปา จําแนกการสํารวจตรวจคนทางชีวภาพวาคือ การคนควาวิจัย การ

เก็บรวบรวมและการใชทรัพยากรชีวภาพและทรัพยากรพันธุกรรม สําหรับวัตถุประสงคที่จะนําองค

ความรูที่ไดมาใชประโยชนทางการคาเทานั้น  



 กระบวนการเขาถึง ที่กําหนดในพระราชบัญญัติสตัวปา 

- ผูที่เสนอขอทาํการสํารวจตรวจคนทางชวีภาพจะตองดําเนินการ การสํารวจตรวจคนทาง

ชีวภาพดังระบุในรางแนวทาง โดยยอมรับในเรื่องกําหนดเวลาและเงือ่นไขในการลงโทษซึ่ง

กําหนดโดยเลขาธิการของกรมสิ่งแวดลอมและทรัพยากรแหงชาต ิ(DENR) และ/หรือ 

เลขาธิการของกรมการเกษตร (DA) 

- ผูยื่นขออนุญาตจะตองไดรับความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา จากชุมชนพื้นเมือง ชุมชน

ทองถิ่น คณะกรรมการจัดการภายใตพระราชบัญญัตเิลขที ่7586 หรือ บุคคล นิติบุคคล 

หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ  

- ในกระบวนการใหความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา ชุมชนที่เกี่ยวของสามารถเจรจาตอรอง

เรื่องการแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรที่นําไปใช  

เงื่อนไข 

พระราชบัญญัติสัตวปา และประกาศการปกครองเลขที ่1 (AO No 1) ไมไดกําหนดคุณสมบัติ

หรือเกณฑขั้นต่ําในการแบงปนผลประโยชน แตบทที ่6 ของแนวทางระบุถึงรายละเอียดของขอ

กําหนดการแบงปนผลประโยชน ซ่ึงประกอบดวยขอกาํหนดเกี่ยวกบัคาธรรมเนียมในการสํารวจตรวจคน

ทางชีวภาพ คาธรรมเนียมทีต่องจายใหเแกรัฐ การจายลวงหนา (UP–front payments) และผลกําไรที่ไม

ไดมาในรูปการเงิน ซ่ึงอาจไดรับความเหน็ชอบโดยผูใชและผูใหทรพัยากร 

 บทลงโทษ 

พระราชบัญญัติสัตวปาไมไดอางถึงการชดเชยความเสยีหายที่เกิดจากการละเมิดกฎหมายการ

สํารวจตรวจคนทางชีวภาพเปนการเฉพาะ แตอางถึง “การเก็บเกี่ยว” “การลา” และ “การครอบครองสัตว

ปา” โดยไมไดรับอนุญาตซึ่งถามีการละเมดิจะสามารถลงโทษใหมีการจําคุก อยางนอย 4 ป และปรับ

มากกวา 300,000 ดอลลาร โดยบทลงโทษจะขึ้นอยูกับชนิดพันธุที่ถกูเก็บ ถูกลา หรือ ถูกครอบครอง 

โดยละเมิดกฎหมาย 

 เงื่อนไขสําหรับกรณีการคนควาวิจยั 

เกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพ และทรัพยากรพันธุกรรม ที่ไมเกี่ยวของทางการคาจะไมไดรับการ

ยกเวนจากพระราชบัญญัติสตัวปา ผูทําวิจัยจะตองจัดทําบันทึกขอตกลง (MOA) กับเลขาธิการของกรม

สิ่งแวดลอมและทรัพยากรแหงชาต ิ(DENR) และ/หรือ กรมการเกษตร (DA) หรือหนวยงานที่ไดรับมอบ

อํานาจ และเลขาธิการจะออกใบอนุญาตใหใชประโยชน ผูยื่นขออนุญาตทําวิจัยจะตองไดรับความ

เห็นชอบที่ไดแจงลวงหนาจากชนพื้นเมือง หรือไดรับการอนุมัติกอนใหเขาทําการวิจัย หนวยงานของ

รัฐบาลทองถิน่ (the concerned local government units: LGUs) หนวยงานที่รับผิดชอบพื้นทีคุ่มครอง



และสัตวปา เจาของพื้นที่สวนบุคคลและ/หรือองคกรที่เกี่ยวของอ่ืนๆ หรือ สถาบันที่เก็บรวบรวม

ทรัพยากร ผูที่นําทรัพยากรไปใชที่ไมใชชาวฟลปิปนส จะตองมีความรวมมือกับสถาบันของประเทศ

ฟลิปปนส ขอตกลงตองระบวุา จะตองไมมีการพัฒนาเทคโนโลยีที่เปนผลพลอยไดจากผลของงานวิจัย

ทางดานวิทยาศาสตร และไมมีการอางสิทธิทรัพยสินทางปญญา (IPRs) เหนือผลการวจัิยน้ัน โดย

ปราศจากความเห็นชอบของหนวยงานที่เกี่ยวของ และผูเสนอขอทําการวิจัยจะตองนําเสนอผลการ

ดําเนินงานและขอเสนอแนะเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในบทสรุปของงานวิจัย  

สําหรับขอตกลงวาดวยการคนควาวิจัยดานการศึกษา (ARA) ภายใตประกาศการบริหารฉบับที ่247 

(EO 247) ยังคงมีผลจนกระทั่งขอตกลงดังกลาวจะหมดอายุ หากผูยื่นขออนุญาตปรารถนาทีจ่ะจัดทํา

ขอตกลงใหม ตองดําเนินการใหเกิดความสอดคลองกับพระราชบัญญัติสัตวปา 

 การติดตามตรวจสอบ 

บทที ่7 ของแนวทางระบใุห ผูใชทรัพยากรจะตองเสนอรายงานความกาวหนาประจาํป ซ่ึงตอง

ครอบคลุมสถานภาพของการไดรับความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา กระบวนการในการเก็บตวัอยาง 

ขอตกลงในการแบงปนผลประโยชนและกระบวนการกระจายผลประโยชน หรือการดําเนินงานที่ได

จัดเตรียมอ่ืนๆ และรายงานความกาวหนาดังกลาวจะตองประกอบดวย การรับรองวาไดปฏิบตัิตาม

ขอตกลงจากหนวยงานที่ใหความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนาที่เหมาะสม การรับรองจากผูใหผลประโยชน

ที่ไดจากทรัพยากร และหลกัฐานในการยนิยอมใหแบงตัวอยางที่เกบ็ไดสวนหนึ่ง ภายใตขอถือปฏิบัติ

ดานการสํารวจตรวจคนทางชีวภาพ แนวทางยังระบุถึงตนแบบของบญัชีรายชื่อดัชนีในการติดตาม

ตรวจสอบการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมกัน กรมกิจการตางประเทศและกรมวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลย ีสามารถชวยเหลือในเรื่องของการติดตามตรวจสอบ รวมถึงติดตามตรวจสอบนวตักรรมและ

การคาในตางประเทศ พลเมืองในสังคมไดรับการสนับสนุนใหมีสวนในการติดตามตรวจสอบ การ

ดําเนินงานภายใตขอปฏิบตัดิานการสํารวจคนทางชีวภาพ 

 ระหวางป พ.ศ.2539 ถึงตนป พ.ศ.2547 คณะกรรมการระหวางหนวยงานวาดวย ทรัพยากร

ชีวภาพ และทรัพยากรพันธุกรรม ไดพิจารณาการยื่นขออนุญาต 8 กรณีที่เปนขอตกลงงานวิจัยเพ่ือ

การคา และการยื่นขออนุญาต 17 กรณีทีเ่ปนขอตกลงงานวิจัยเพ่ือการศึกษา (ARA) ภายใตประกาศการ

บริหารที ่247 (EO 247) โดยมีเพียง 1 กรณี ที่เปนขอตกลงงานวิจัยเพ่ือการคา และอีก 1 กรณี ที่เปน

ขอตกลงเพื่อการศึกษา ที่ไดรับอนุญาต ซ่ึงกรณีแรกเปนขอตกลงระหวางกรมการเกษตรมหาวทิยาลัยยู

ทาห (Utah) และมหาวิทยาลัยฟลิปปนส ในการยื่นขออนุญาตเพื่อเก็บ เพรียงหัวหอม (tunicates) 

ฟองน้ํา (sponges) และตัวอยางสัตวไมมีกระดูกสันหลงั เพ่ือตรวจหาปริมาณของสารกระตุนทางชีวภาพ 

(bioactive compounds) สวนกรณีถัดมาที่ไดรับอนุญาตเสนอโดยมหาวิทยาลัย ฟลิปปนสในป พ.ศ.

2542 


