
การดําเนินงานดานการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนในทวีปเอเชีย 

มีการดําเนินงานคลายกับในภูมิภาคละตนิอเมริกา หลายประเทศในเอเชียไดเริ่มจัดทํามาตรการ

การเกี่ยวกับการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมกัน กลุมประเทศ

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of south East Aslan Nations : ASEAN) ไดราง

ขอตกลงกรอบการดําเนินงานในเรื่องการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน สามประเทศจากภูมิภาคนี้

เปนสมาชิกของ กลุมประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง (LMMC) ซ่ึงไดแก ประเทศอินโดนีเซีย 

มาเลเซีย และ ฟลิปปนส และทั้งสามประเทศมวีิธีดําเนนิงาน หรือกําลังอยูในขั้นรางระบบสําหรบัการ

เขาถึง และการแบงปนผลประโยชนในระดับประเทศ หรือ ระดับทองถิ่น/ภูมิภาค 

กลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN)  

 อาเซียนประกอบดวย 10 ประเทศที่ตั้งอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงกอตั้งขึ้นในป 

พ.ศ. 2510 ในเดือนกันยายน ป พ.ศ.2540 มีการประชุมเจาหนาที่อาวุโสอาเซียนครั้งที่ 8 ซ่ึงเนื้อหาการ

ประชุมเกี่ยวกบัสิ่งแวดลอม ตัวแทนจากประเทศฟลิปปนสเสนอใหจัดทําพิธีสารทัว่ไประหวางกลุม

ประเทศสมาชกิอาเซียนวาดวย การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและสทิธิในทรัพยสินทางปญญา ตอมามี

การประชุมผูเชี่ยวชาญทางดานวิชาการสองครั้ง ทําใหไดรางขอตกลงกรอบการดําเนินงานอาเซียนวา

ดวยการเขาถงึทรัพยากรชวีภาพและพันธุกรรมในเดือนกุมภาพันธ ป พ.ศ.2543 ตอมาแผนปฏิบัติการ

ฮานอยไดถูกรับรองในระหวาง การประชุมสุดยอดผูนําของอาเซียน สมัยที่ 6 (6 th  ASEAN Summit) ใน

ป พ.ศ.2541 ตามแผนปฏิบตัิการนี ้รางขอตกลงกรอบการดําเนินงาน จะตองไดรับการรับรองในป พ.ศ.

2547 แตจนถงึขณะนี้ขอตกลงกรอบงานยังไมไดรับการรับรองแตอยางใด 

 ขอบเขต  

ขอตกลงกรอบงานมีขอบเขตกวางมากโดยครอบคลุมทรัพยากรชีวภาพและพันธกุรรมซึ่งจําแนก

ไดดังน้ี สารพันธุกรรม สิ่งมีชีวติและสวนตางๆ ของสิ่งมีชีวิต ประชากร หรือ องคประกอบทางชีวภาพ

อ่ืนๆ ในระบบนิเวศ ทรัพยากรชีวภาพที่มีศักยภาพหรือคุณคาในการใชประโยชนทางเศรษฐกิจ หรือ 

ประโยชนสําหรับมนุษย รวมถึงการเขาถึงภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวกับทรัพยากร ซ่ึงการเขาถึงน้ันไมได

เปนไปแบบอัตโนมัต ิขอบเขตขอตกลงกรอบการดําเนินงานจะไมรวมการใชทรัพยากรชีวภาพและ

ทรัพยากรพันธุกรรมที่เปนไปตามธรรมเนยีมประเพณีทองถิ่นโดย ชนพ้ืนเมือง และชุมชนทองถิ่น   

 ขอตกลงกรอบงานไมไดกําหนดขั้นตอนในการเขาถึง แตปลอยใหประเทศตางๆ กําหนดลักษณะ

ของวิธีการเขาถึงเอง รัฐสมาชิกแตละประเทศจะกําหนดหนวยงานระดับชาตเิพ่ือมีหนาที่รับผิดชอบใน

การจัดทํา วิธกีารปฏิบัตติามกฎหมายของประเทศตนเอง และ ขอตกลงกรอบการดําเนินงานเรียกรองให



ใชหนวยงานที่มีอยูในอาเซียนเปนหนวยงานประสานและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร (Clearing House 

Mechanism) 

 การเขาถึง 

ขอตกลงกรอบการดําเนินงาน กําหนดใหประเทศสมาชกิใหความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา 

กอนที่จะเขาถงึทรัพยากรในพื้นที่น้ัน ขั้นตอนความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนาขึ้นอยูกับหนวยงาน

ระดับประเทศนั้นๆ สําหรับในระดับทองถิน่ หนวยงานที่ทําหนาที่จัดตั้งกระบวนการความเห็นชอบที่ได

แจงลวงหนาตองใหชนพ้ืนเมืองและชุมชนทองถิ่นที่มีรูปแบบวถิีชวีิตที่เกี่ยวของไดมีสวนรวมในการให

ความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา และกระบวนการเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา (PIC) ตองเคารพและทํา

ตามจารีตประเพณี ขอปฏิบตัิและระเบียบแบบแผนของชนพื้นเมือง และชุมชนทองถิ่นน้ันๆ นอกจากนี้

กระบวนการใหความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนาตองเปดเผยขอมูลเกีย่วกับการเขาถึงทุกขอมูล ซ่ึงการ

เปดเผยควรจะใชภาษาที่ชมุชนทองถิ่นสามารถเขาใจได 

 เงื่อนไข 

ภายใตรางขอตกลงกรอบการดําเนินงาน ผูใหทรัพยากร ชนพ้ืนเมืองและชุมชนทองถิ่น จะตองมี

สวนรวมในการเจรจาตอรองเร่ืองผลประโยชน ขอตกลงการแบงปนผลประโยชนใดๆ ก็ตามจะตองไม

สงผลกระทบทางดานลบตอระบบภูมิปญญาทองถิ่น และวธิีปฏบิัตขิองชุมชนที่เกี่ยวของ ในการเจรจา

ตอรองเก่ียวกบัขอตกลงการแบงปนผลประโยชนจะเปนเรื่องที่อยูในดุลพินิจของรัฐสมาชิก ซ่ึงตอง

ประกอบดวย การกําหนดเกณฑหรือคุณสมบัติขั้นต่ํา เชน การมีสวนรวมของประเทศตางๆ ในดาน

กิจกรรมคนควาวิจัย และอัตราคาธรรมเนียมการเขาถงึที่มอบใหแกผูใหทรัพยากร ซ่ึงคาธรรมเนียมนี้เก็บ

จากเทคโนโลยีที่พัฒนามาจากงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการเขาถึงสารพันธุกรรมตางๆ  

 รางขอตกลงกรอบการดําเนินงานกําหนดใหสมาชิกของรัฐแตละประเทศสรางกลไก ภายใตระบบ

การเขาถึงของประเทศตนเอง ความขัดแยงใดๆ ที่เกิดขึ้นระหวางรฐัสมาชิก หรือระหวางชุมชนกับรัฐ

สมาชิก หรือระหวางชุมชนในเรื่องการเขาถึง ควรแกไขหรือไกลเกลี่ยโดยผานการเจรจาหารือ ราง

ขอตกลงไมไดระบุประเด็นการติดตามตรวจสอบทรัพยากรที่ถูกเขาถึงหนวยประสานงานและแลกเปลี่ยน

ขอมูลในระดบัภูมิภาค ทําหนาที่เปนระบบเตือนภัยเกี่ยวกับการใหหรือไมใหอนุญาตเพื่อ และเผยแพร

ขอมูลการยื่นขออนุญาตเขาถึงซ่ึงขอมูลน้ีตองไดรับการอนุญาตจากรัฐสมาชิกแลว 

ประเทศฟลปิปนส 

 ประเทศฟลิปปนส เปนสมาชิกของกลุมประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสงู (Like – 

Minded Megadiverse Countries) และมีประวัตศิาสตรที่ยาวนานเกี่ยวกับการควบคมุการสํารวจตรวจ

คนทางชีวภาพ รวมทั้งการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชน มีประกาศบริหาร 



247 ( Executive Order 247: EO 247) ซ่ึงประกาศใชตั้งแตวันที ่18 พฤษภาคม พ.ศ.2538 ดังน้ัน 

ประกาศบริหาร 247 จึงถูกพิจารณาเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนฉบับ

แรกของโลก ในป พ.ศ.2539 กรมสิ่งแวดลอมและทรัพยากรแหงชาต ิ(DENR) ออกประกาศการปกครอง

ฉบับที ่20 (DAO No. 20) ซ่ึงเปนกฎ ระเบียบ ขอบังคบั สําหรับดําเนินงานภายใตประกาศบรหิาร 247 

(EO 247) 

ขอบเขต 

ประกาศบริหาร 247 ไดบัญญัติแนวทาง และสรางกรอบการดําเนินงานสําหรับควบคุม การ

สํารวจทรัพยากรชีวภาพและทรัพยากรพนัธุกรรม ผลิตภัณฑและอนุพันธของทรัพยากรชีวภาพ และ

ทรัพยากรพันธุกรรมที่มีการเขาถึงเพ่ือวตัถุประสงคทางวิทยาศาสตรและการคา และวตัถุประสงคอ่ืนๆ  

 ประสบการณเกี่ยวกับการดําเนินงานภายใตประกาศบรหิาร 247 (EO 247) ชี้ใหเห็นประเด็น

ปญหาบางอยาง คือ ความกวางของขอบเขตของประกาศและกระบวนการขั้นตอนบางประการทีใ่ชใน

เรื่องความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา ในวันที ่30 กรกฎาคม พ.ศ.2544 สภานิติบญัญัติของประเทศ

ฟลิปปนส ประกาศใชกฎหมายพระราชบัญญัตคิุมครองและอนุรักษทรัพยากรสตัวปา (Wildlife Act) เพ่ือ

แกไขปญหาของประกาศบรหิาร 247 พระราชบัญญัติสตัวปาเปนสวนหนึ่งของกฎหมายสิ่งแวดลอม

ทั่วไปซึ่งพระราชบัญญัติฉบบัน้ี มีเพียงสองสวนที่อางถึงการสํารวจตรวจคนทางชวีภาพ คือ ในมาตราที ่

14 และ 15 ซ่ึงกรมสิ่งแวดลอมและทรัพยากรแหงชาติ ไดเปลี่ยนแปลงกระบวนการขั้นตอนในการสํารวจ

ตรวจคนทางชีวภาพไปมากพอสมควร ในวันที ่18 พฤษภาคม พ.ศ. 2547 กรมสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรแหงชาต ิ(DENR) กรมการเกษตร (DA) และสภาการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศฟลปิปนส 

(PCSD) รวมกันออกประกาศการปกครองฉบับที ่1  (AO No. 1) ซ่ึงประกอบดวยกฎการดําเนินงานและ

ระเบียบขอบังคับ สําหรับพระราชบัญญัตสิัตวปา และมีการจัดทําราง แนวทางสําหรับกิจกรรมการสํารวจ

ตรวจคนทางชีวภาพในฟลปิปนส ซ่ึงจะออกประกาศรวมกัน โดย กรมสิ่งแวดลอมและกรมทรัพยากร

แหงชาต ิ(DENR) กรมการเกษตร (DA) สภาการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศฟลปิปนส (PCSD) และ

คณะกรรมการระดับชาตวิาดวยประเด็นชนพ้ืนเมือง ปจจุบันกําลังมีการตรวจสอบปรับปรุง ประกาศ

บริหาร 247 (EO 247) และประกาศการปกครองฉบับที ่20 (DAO No. 20) เพ่ือประเมินวาประกาศทั้ง

สองฉบับน้ีขัดแยงกับพระราชบัญญัติสัตวปาและประกาศการปกครองฉบับที ่4 (AO NO 1) หรือไม 

 ขอบเขต 

ของพระราชบญัญัติสตัวปา จําแนกการสํารวจตรวจคนทางชีวภาพวาคือ การคนควาวิจัย การ

เก็บรวบรวมและการใชทรัพยากรชีวภาพและทรัพยากรพันธุกรรม สําหรับวัตถุประสงคที่จะนําองค

ความรูที่ไดมาใชประโยชนทางการคาเทานั้น  



 กระบวนการเขาถึง ที่กําหนดในพระราชบัญญัติสตัวปา 

- ผูที่เสนอขอทาํการสํารวจตรวจคนทางชวีภาพจะตองดําเนินการ การสํารวจตรวจคนทาง

ชีวภาพดังระบุในรางแนวทาง โดยยอมรับในเรื่องกําหนดเวลาและเงือ่นไขในการลงโทษซึ่ง

กําหนดโดยเลขาธิการของกรมสิ่งแวดลอมและทรัพยากรแหงชาต ิ(DENR) และ/หรือ 

เลขาธิการของกรมการเกษตร (DA) 

- ผูยื่นขออนุญาตจะตองไดรับความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา จากชุมชนพื้นเมือง ชุมชน

ทองถิ่น คณะกรรมการจัดการภายใตพระราชบัญญัตเิลขที ่7586 หรือ บุคคล นิติบุคคล 

หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ  

- ในกระบวนการใหความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา ชุมชนที่เกี่ยวของสามารถเจรจาตอรอง

เรื่องการแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรที่นําไปใช  

เงื่อนไข 

พระราชบัญญัติสัตวปา และประกาศการปกครองเลขที ่1 (AO No 1) ไมไดกําหนดคุณสมบัติ

หรือเกณฑขั้นต่ําในการแบงปนผลประโยชน แตบทที ่6 ของแนวทางระบุถึงรายละเอียดของขอ

กําหนดการแบงปนผลประโยชน ซ่ึงประกอบดวยขอกาํหนดเกี่ยวกบัคาธรรมเนียมในการสํารวจตรวจคน

ทางชีวภาพ คาธรรมเนียมทีต่องจายใหเแกรัฐ การจายลวงหนา (UP–front payments) และผลกําไรที่ไม

ไดมาในรูปการเงิน ซ่ึงอาจไดรับความเหน็ชอบโดยผูใชและผูใหทรพัยากร 

 บทลงโทษ 

พระราชบัญญัติสัตวปาไมไดอางถึงการชดเชยความเสยีหายที่เกิดจากการละเมิดกฎหมายการ

สํารวจตรวจคนทางชีวภาพเปนการเฉพาะ แตอางถึง “การเก็บเกี่ยว” “การลา” และ “การครอบครองสัตว

ปา” โดยไมไดรับอนุญาตซึ่งถามีการละเมดิจะสามารถลงโทษใหมีการจําคุก อยางนอย 4 ป และปรับ

มากกวา 300,000 ดอลลาร โดยบทลงโทษจะขึ้นอยูกับชนิดพันธุที่ถกูเก็บ ถูกลา หรือ ถูกครอบครอง 

โดยละเมิดกฎหมาย 

 เงื่อนไขสําหรับกรณีการคนควาวิจยั 

เกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพ และทรัพยากรพันธุกรรม ที่ไมเกี่ยวของทางการคาจะไมไดรับการ

ยกเวนจากพระราชบัญญัติสตัวปา ผูทําวิจัยจะตองจัดทําบันทึกขอตกลง (MOA) กับเลขาธิการของกรม

สิ่งแวดลอมและทรัพยากรแหงชาต ิ(DENR) และ/หรือ กรมการเกษตร (DA) หรือหนวยงานที่ไดรับมอบ

อํานาจ และเลขาธิการจะออกใบอนุญาตใหใชประโยชน ผูยื่นขออนุญาตทําวิจัยจะตองไดรับความ

เห็นชอบที่ไดแจงลวงหนาจากชนพื้นเมือง หรือไดรับการอนุมัติกอนใหเขาทําการวิจัย หนวยงานของ

รัฐบาลทองถิน่ (the concerned local government units: LGUs) หนวยงานที่รับผิดชอบพื้นทีคุ่มครอง



และสัตวปา เจาของพื้นที่สวนบุคคลและ/หรือองคกรที่เกี่ยวของอ่ืนๆ หรือ สถาบันที่เก็บรวบรวม

ทรัพยากร ผูที่นําทรัพยากรไปใชที่ไมใชชาวฟลปิปนส จะตองมีความรวมมือกับสถาบันของประเทศ

ฟลิปปนส ขอตกลงตองระบวุา จะตองไมมีการพัฒนาเทคโนโลยีที่เปนผลพลอยไดจากผลของงานวิจัย

ทางดานวิทยาศาสตร และไมมีการอางสิทธิทรัพยสินทางปญญา (IPRs) เหนือผลการวจัิยน้ัน โดย

ปราศจากความเห็นชอบของหนวยงานที่เกี่ยวของ และผูเสนอขอทําการวิจัยจะตองนําเสนอผลการ

ดําเนินงานและขอเสนอแนะเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในบทสรุปของงานวิจัย  

สําหรับขอตกลงวาดวยการคนควาวิจัยดานการศึกษา (ARA) ภายใตประกาศการบริหารฉบับที ่247 

(EO 247) ยังคงมีผลจนกระทั่งขอตกลงดังกลาวจะหมดอายุ หากผูยื่นขออนุญาตปรารถนาทีจ่ะจัดทํา

ขอตกลงใหม ตองดําเนินการใหเกิดความสอดคลองกับพระราชบัญญัติสัตวปา 

 การติดตามตรวจสอบ 

บทที ่7 ของแนวทางระบใุห ผูใชทรัพยากรจะตองเสนอรายงานความกาวหนาประจาํป ซ่ึงตอง

ครอบคลุมสถานภาพของการไดรับความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา กระบวนการในการเก็บตวัอยาง 

ขอตกลงในการแบงปนผลประโยชนและกระบวนการกระจายผลประโยชน หรือการดําเนินงานที่ได

จัดเตรียมอ่ืนๆ และรายงานความกาวหนาดังกลาวจะตองประกอบดวย การรับรองวาไดปฏิบตัิตาม

ขอตกลงจากหนวยงานที่ใหความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนาที่เหมาะสม การรับรองจากผูใหผลประโยชน

ที่ไดจากทรัพยากร และหลกัฐานในการยนิยอมใหแบงตัวอยางที่เกบ็ไดสวนหนึ่ง ภายใตขอถือปฏิบัติ

ดานการสํารวจตรวจคนทางชีวภาพ แนวทางยังระบุถึงตนแบบของบญัชีรายชื่อดัชนีในการติดตาม

ตรวจสอบการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมกัน กรมกิจการตางประเทศและกรมวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลย ีสามารถชวยเหลือในเรื่องของการติดตามตรวจสอบ รวมถึงติดตามตรวจสอบนวตักรรมและ

การคาในตางประเทศ พลเมืองในสังคมไดรับการสนับสนุนใหมีสวนในการติดตามตรวจสอบ การ

ดําเนินงานภายใตขอปฏิบตัดิานการสํารวจคนทางชีวภาพ 

 ระหวางป พ.ศ.2539 ถึงตนป พ.ศ.2547 คณะกรรมการระหวางหนวยงานวาดวย ทรัพยากร

ชีวภาพ และทรัพยากรพันธุกรรม ไดพิจารณาการยื่นขออนุญาต 8 กรณีที่เปนขอตกลงงานวิจัยเพ่ือ

การคา และการยื่นขออนุญาต 17 กรณีทีเ่ปนขอตกลงงานวิจัยเพ่ือการศึกษา (ARA) ภายใตประกาศการ

บริหารที ่247 (EO 247) โดยมีเพียง 1 กรณี ที่เปนขอตกลงงานวิจัยเพ่ือการคา และอีก 1 กรณี ที่เปน

ขอตกลงเพื่อการศึกษา ที่ไดรับอนุญาต ซ่ึงกรณีแรกเปนขอตกลงระหวางกรมการเกษตรมหาวทิยาลัยยู

ทาห (Utah) และมหาวิทยาลัยฟลิปปนส ในการยื่นขออนุญาตเพื่อเก็บ เพรียงหัวหอม (tunicates) 

ฟองน้ํา (sponges) และตัวอยางสัตวไมมีกระดูกสันหลงั เพ่ือตรวจหาปริมาณของสารกระตุนทางชีวภาพ 

(bioactive compounds) สวนกรณีถัดมาที่ไดรับอนุญาตเสนอโดยมหาวิทยาลัย ฟลิปปนสในป พ.ศ.

2542 


