
การดําเนินงานการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน 

ในลาตินอเมริกาและคาริบเบียน 

 ภูมิภาคลาตินอเมริกาเปนพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง และมีกิจกรรมการเขาถึงและ

การแบงปนผลประโยชนคอนขางมากในระดับภูมิภาค ทั้งกลุมประเทศแอนเดียน และกลุมประเทศใน

อเมริกากลาง มีมาตรการในการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน  

กลุมประเทศแอนเดียน 

 ในป พ.ศ. 2536 กลุมประเทศแอนเดียน (โบลิเวีย โคลมัเบีย เอกวาดอร เปรู และเวเนซูเอลา) 

ประกาศมตทิี่ 345 เรื่อง ระบอบทั่วไปวาดวยสิทธิการเพาะพันธุพืช มติน้ีทําใหเกดิพันธกรณีในการจัดทํา 

ระบอบการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนในภูมิภาค ตอมาป พ.ศ. 2539 กลุมประเทศแอนเดียนตั้ง

ระบอบภายใตมติที่ 391 ซ่ึงเปนระบอบทั่วไปที่วาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธกุรรมในภูมิภาค และ

ประเทศสมาชกิกลุมแอนเดียนไดนําขอมติดังกลาวไปประยุกตใช แตเน่ืองจากปจจัยภายในประเทศที่

แตกตางเชน การคัดคานของสังคม ความหมายที่คลุมเครือทางวิชาการ ความแตกตางทางกฎหมายของ

แตละประเทศ รวมถึงความแตกตางของสถาบันที่เปนผูกระตุนประเทศแอนเดยีน ใหพัฒนานโยบาย

ระดับชาติ และระเบียบ ในการอํานวยความสะดวกตอการปฏิบัตติาม มติ 391  

หลักการ  

มติที่ 391 มีหลักการพื้นฐาน และกฎในการเขาถึงที่เปนรูปธรรมดังน้ี  

- ตระหนักถึงอํานาจอธิปไตยของประเทศเหนือทรัพยากรพันธุกรรม  

- ตระหนักถึงสิทธิของชนพืน้เมือง ชาวแอฟริกันอเมริกัน (Afro-American) และชมุชนทองถิ่น 

ในการตัดสินใจเหนือองคความรูทองถิ่นในชุมชนของตนเอง  

- ตระหนักถึงความสําคัญของการรวมมือในระดับภูมิภาคของกลุมประเทศแอนเดยีน  

- มีแนวทางปองกันลวงหนาซึ่งครอบคลมุการควบคุมการเขาถึงอีกทีหน่ึง 

ขอบเขต  

มติ 391 ครอบคลุม ทรัพยากรพันธุกรรม ผลิตภัณฑจากทรัพยากรพันธุกรรม องคประกอบที่

เกี่ยวของกับ ทรัพยากรพันธุกรรม (เชน ภูมิปญญาทองถิ่น นวัตกรรมและการปฏบิัติ) และทรัพยากร

พันธุกรรมของสิ่งมีชีวิตชนิดที่อพยพยายถิ่นซ่ึงพบภายในอาณาเขตของประเทศนั้นๆ  

กระบวนการการเขาถึง ประกอบดวย  

- การยื่นขออนุญาต  

- การทําสญัญา ซ่ึงสัญญาการเขาถึงจะถกูลงนามโดยหนวยงานระดับชาติทีไ่ดรับมอบหมาย 

และหนวยงานอื่นๆ ที่มีสวนเกี่ยวของ สญัญาที่ถูกลงนามจะตองเปนไปตามมติที ่391 นอกจากนี้อาจมี



ขอกําหนดใหทําสัญญาการเขาถึงอ่ืนๆ กบัตวัแทนทีใ่หทรัพยากรดวย เชน เจาของพื้นที่ที่เปนแหลง

ทรัพยากรพันธุกรรม หนวยงานที่ดําเนินงานรับผิดชอบตอการอนุรักษนอกถิ่นที่อยูอาศัย และเจาของ

ทรัพยากรชีวภาพที่มีสารพันธุกรรมบรรจอุยู  

- การทําขอตกลงกับสวนราชการ การรับรองอยางเปนทางการและการลงทะเบียนเขาถึง

ทรัพยากรโดยรวมไวในบญัชีรายชื่อของรัฐบาล 

เงื่อนไข  

กําหนดใหสัญญาระบุถึงเง่ือนไขของสทิธแิละผลประโยชนของผูใหทรัพยากรพันธกุรรม 

ผลิตภัณฑจากทรัพยากร ทรัพยากรชีวภาพที่มีสารพันธุกรรมบรรจอุยู และองคประกอบอ่ืนๆ ที่

เกี่ยวของกับทรัพยากรพันธุกรรม ในกรณีการเขาถึงภูมิปญญาทองถิ่น นวัตกรรม และวิธปีฏบิัติ สัญญา

เกี่ยวกับการเขาถึงจะตองมีภาคผนวกที่ระบุถึงขอกําหนดในการการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียม

กันระหวางผูใหและผูใชภูมิปญญาความรูที่เกี่ยวของ 

 การยื่นขออนุญาตและสัญญา อาจประกอบดวยประเดน็สําคัญตางๆ ดังตอไปน้ี :  

- การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นในงานวิจัย 

- การสนับสนนุงานวิจัยภายในประเทศ 

-การถายทอดเทคโนโลยีทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และองคความรู (รวมถึงเทคโนโลยีชวีภาพ) 

- การสนับสนนุขอมูลทางวทิยาศาสตรเกีย่วกับทรัพยากรและผลติภัณฑที่มีอยูในอดีต  

- มาตรการในการเสริมสรางสมรรถนะ 

- การเก็บรวบรวมสารพันธกุรรมไวในสถาบันระดับชาต ิ

- การกลาวอางถึงประเทศทีเ่ปนตนกําเนดิทรัพยากรพันธุกรรมในงานตีพิมพ 

- ประสานผลของงานวิจัยตอหนวยงานระดับชาติทีไ่ดรับมอบอํานาจ 

- เง่ือนไขในการถายโอนสารพันธุกรรมทีไ่ดเขาถึงไปสูประเทศหรือหนวยงานอื่นๆ 

ตามมติที่ 391 ใชรูปแบบการยื่นขออนุญาตและตนแบบสัญญาที่ประกอบดวยขอมูล ที่จําเปนตอการ

เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนจากมติที่ 414 และ 415 ของขอตกลงพิธีสารคาร

ตาเฮนา 

 การติดตามตรวจสอบ  

ในมติ 391 มีขอกําหนดเสริมเกี่ยวกับการยื่นขอสิทธทิรพัยสินทางปญญา สํานักงานสิทธิบตัร

แหงชาติของกลุมประเทศแอนเดียน ตองขอใหผูยื่นขอสิทธิบตัร นําสงสัญญาเกี่ยวกับการเขาถึง เม่ือ

ผลิตภัณฑหรือกระบวนการที่ตองการการคุมครองถูกพัฒนามาจากทรัพยากรพันธกุรรมหรือ ผลิตภัณฑ

ขางเคียงที่ไดจากทรัพยากรพันธุกรรม และสิทธิในทรพัยสินทางปญญาที่ไดรับมอบแลวจะถกูยกเลิกเม่ือ

การเขาถึงไมเปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 



 ในป พ.ศ. 2543 ไดพัฒนาขอกําหนดในมติที่ 391  ตามพิธีสารคารตาเฮนา มติที ่486 มาตราที่ 

46 ซ่ึงกลาวถงึการยื่นขออนุญาตจดสิทธบิัตรสิ่งประดษิฐที่ครอบคลมุถึง วัตถุดิบทางพันธุกรรม หรือ ภูมิ

ปญญาทองถิน่ที่มีตนกําเนดิมาจากกลุมประเทศที่อยูในภูมิภาคแอนเดียน วาควรแสดงสัญญาการเขาถึง

หรือใบอนุญาตหรือการมอบอํานาจในการใชองคความรูพ้ืนบาน อยางไรก็ตาม ขอกําหนดเหลานี้ไม

จํากัดเรื่องสิทธิบตัรในขอบเขตอํานาจรัฐอ่ืนๆ 

 ตามมติที่ 391 กําหนดยุทธศาสตรใหกลุมประเทศแอนเดียน เสริมสรางกลไกดานการบริหาร 

เสริมสรางสมรรถนะทางดานวิทยาศาสตร สรางการสนับสนุนทางการเงิน และจัดทําระบบขอมูลขาวสาร 

ในปจจุบันนี้ประเทศสมาชิกมีประเด็นปญหาเกี่ยวกับมติที่ 391 คือ การแปลงขอมติจะมีรูปแบบที่

แตกตางกันตามความตองการของแตละประเทศ ซ่ึงกอใหเกิดความยากลําบากในการใชกฎระเบียบ 

ขอบังคับ ใหเปนไปในทศิทางเดียวกัน ประเด็นในขอมติที่มีการแปลตางกันมากที่สุดคือ ประเด็นการ

สนับสนุนงานวิจัยและเพ่ิมมูลคาใหแกทรพัยากรพันธุกรรมในภูมิภาคแอนเดียน 

ประเทศบราซิล 

 ตั้งแตป พ.ศ. 2537 มีการริเริ่มหลายอยางเกี่ยวกับการควบคุมการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม

ของประเทศบราซิล แตไมมีการปรับปรุงทางดานกฎหมาย ปจจุบันน้ีโครงสรางทางดานกฎหมายตางๆ 

ไดถูกนําเสนอและไดรับการประเมินโดยหนวยงานที่ไดรับมอบหมายจากรัฐสภา ในระหวางนั้น รัฐ 

Amapa และ Acre ไดผานกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมของตนเองแลว 

 ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2543 มีการตีพิมพรายงานของโครงการเขาถงึระหวาง Bioamazonia 

และ Novartis ซ่ึงเปนการคนควาวิจัยและการพัฒนามรดกทางพันธุกรรมของบราซิล โครงการนี้มีบาง

หนวยงานคัดคานอยางรุนแรง รัฐบาลกลางจึงมีมาตรการอนุมัติ หรือปฏิเสธการเขาถึงทรัพยากร

พันธุกรรม โดยกําหนดใหจัดตั้งสภาการจัดการมรดกทางพันธุกรรมของบราซิลขึน้ เพ่ือกําหนดนโยบาย

ระดับชาตเิรื่องการเขาถึงทรัพยากรพันธกุรรม ภูมิปญญาทองถิ่น และพัฒนากิจกรรมทางวิชาการและ

การบริหาร  

 การเขาถึงมรดกทางพันธุกรรม มีกระบวนการดังน้ี  

- จําเปนตองไดรับมอบอํานาจในการเขาถึงจากสภาการจัดการมรดกทางพันธุกรรมของบราซิล 

การพิจารณามอบสิทธิเบื้องตนใหแกผูขอเขาถึงที่ไดแจงลวงหนาจะขึ้นอยูกับ ผูทีดู่แลรับผิดชอบในแตละ

พ้ืนที่ซ่ึงคาดวาไดมีการเก็บรวบรวมทรัพยากรไว เชน ชุมชนพื้นเมือง ผูที่ไดรับสิทธิ์ใหดูแลพ้ืนทีคุ่มครอง 

เจาของที่ดินหรือ หนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบทางทะเลของประเทศบราซิล และอ่ืนๆ  

- ผูยื่นขออนุญาตใชประโยชนตองลงนามในสัญญาซึ่งประกอบดวย ขอมูลเกี่ยวกบัทรัพยากรที่

เขาถึง ขอกําหนดในการแบงปนผลประโยชน สิทธิและหนาที่ความรับผิดชอบ สทิธิในทรัพยสนิทาง



ปญญา สาเหตุในการยกเลกิสัญญา และขอบเขตอํานาจรัฐของประเทศบราซลิสําหรับในกรณีทีเ่กิด

ปญหาขอขัดแยงขึ้น 

 เงื่อนไข  

- การดําเนินงานเพื่อเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมของชาวตางชาติจะไมไดรับการอนุญาตให

พัฒนากิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเขาถึงไดดวยตวัเองเพียงลําพัง ชาวตางชาติจะตองทําความรวมมือกับ

สถาบันในประเทศ หรือสถาบันชาวตางชาต ิ

- หากการเขาถึงเปนไปเพื่อวัตถุประสงคทางการคา มีการกําหนดวา ผูยื่นขออนุญาตใช

ประโยชนตองลงนามในสัญญาซึ่งกําหนดวิธีการกระจายผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการคาทรัพยากร 

นอกจากนี้ยังไดกําหนดแนวทางการแบงปนผลประโยชนแบบอ่ืนๆไวอีกดวย เชน การจายคาธรรมเนียม 

การแลกเปลีย่นเทคโนโลยี การยกเวนการจายคาสิทธทิรัพยสินทางปญญาในผลติภัณฑและกระบวนการ 

รวมถึงการเสริมสรางสมรรถนะของบุคลากร 

 บทลงโทษ  

การไมปฏิบัตติามกฎระเบียบขอบังคับอาจถูกลงโทษดวยลักษณะที่แตกตางกันไปในทางอาญา เชน การ

จายเงินคาปรับ การยึดตัวอยางและผลติภัณฑ ระงับการขายสินคาชัว่คราว สั่งปดกิจการ ยุติหรือยกเลิก

การใหสัมปทาน สิทธิบตัร ใบอนุญาตหรอืสิทธิที่ไดรับ คําสั่งหามทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ และ

กําหนดอัตราภาษีจําเพาะเพิ่มขึ้น 

 การติดตามตรวจสอบ ขัน้ตอนการยื่นขอสิทธิในทรพัยสินทางปญญา (IPRs) ในประเทศ

บราซิลกําหนดใหระบุ แหลงกําเนิดของสารพันธุกรรม และภูมิปญญาทองถิ่นที่เกีย่วของ เม่ือทําการยื่น

ขอสิทธิในทรพัยสินทางปญญาสําหรับกระบวนการหรือผลิตภัณฑที่ไดมาจากการใชประโยชน

องคประกอบของมรดกทางพันธุกรรม 

ประเทศโคลมัเบีย 

 หลักการ ในป พ.ศ. 2534 รัฐธรรมนูญของโคลัมเบียระบุวา 

- รัฐมีหนาที่รับผิดชอบการเคลื่อนยายทรพัยากรพันธุกรรมในประเทศและออกนอกประเทศ 

- รัฐเทานั้นทีมี่อํานาจในการใหทรัพยากรพันธุกรรม  

- การสํารวจทรัพยากรธรรมชาติในอาณาเขตของชนพื้นเมืองจะเกิดขึ้นไดก็ตอเม่ือผูดําเนินการ

ใหความเคารพใน วัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ และสังคมของชุมชนเจาของพื้นที่  

- กําหนดใหกระทรวงสิ่งแวดลอมเปนหนวยงานรับผิดชอบในเรื่องการคุมครอง และการจัดการ

ทรัพยากรชีวภาพและทรัพยากรพันธุกรรม  

 



ขอบเขต  

ครอบคลุมทรพัยากรพันธุกรรม สารอนุพันธุของทรัพยากรพันธุกรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 

 กระบวนการการเขาถึง ขัน้ตอนหลักสําหรับการเขาถงึประกอบดวย  

- เม่ือยื่นคํารอง กระทรวงสิ่งแวดลอมของรัฐบาลโคลัมเบียจะพิจารณาปจจัยทางวิชาการ 

เศรษฐกิจ และกฎหมายของโครงรางงานวิจัย 

- การอนุมัติคํารองขออนุญาตจะทําโดยผานมติดานการบริหารและมขีั้นตอนในการเจรจาตอรอง

ตอไป กระบวนการทั้งหมดนี้เปนเรื่องสาธารณะที่ทุกคนรับรูได แตรัฐอาจปกปดขอมูลบางอยางที่จะทํา

ใหเกิดความไมยุติธรรมในการแขงขัน โดยกระบวนการตางๆ อยูภายใตการดําเนินงานดวยความโปรงใส 

และสนับสนุนใหพลเมืองในสังคมไดมีสวนรวม 

 การยื่นขออนุญาตจะตองระบุถึง 

- ทรัพยากรพันธุกรรมที่จะถูกใชสําหรับงานวิจัย  

- กิจกรรมการเขาถึงทีต่องการทํา  

- พ้ืนที่ทางภูมิศาสตร  

- ผูใหทรัพยากรชีวภาพ และทรัพยากรพนัธุกรรม  

- รายละเอียดของสารพันธุกรรม และการยื่นขออนุญาตใชสารพนัธกุรรมนั้นๆ  

- ประวัตยิอของนักวิทยาศาสตรที่เปนผูนําในโครงการ  

- สําเนาของโครงการวิจัย  

- หากโครงการวิจัยเกี่ยวของกับการเขาถงึภูมิปญญาทองถิ่น การยื่นขออนุญาตจะตองระบุถึงผู

ที่ใหภูมิปญญาทองถิ่นน้ัน  

- การยื่นขออนุญาตจะตองกําหนดใหสถาบันระดับชาติ เปนหุนสวนในงานวิจัย หนวยงานที่

ไดรับมอบอํานาจ 

 เงื่อนไข  

การเขาถึงในโคลัมเบียตองมีสัญญา โดยกําหนดใหมีการกระจายผลประโยชนในรปูแบบการเงิน

และไมใชการเงิน หากกิจกรรมของการสํารวจตรวจคนทางชีวภาพเกี่ยวเนื่องกับการเขาถึงภูมิปญญา

ทองถิ่น สัญญาจะตองมีบันทึกตอทายที่ระบุถึงการจัดการแบงปนผลประโยชนซ่ึงไดรับการอนุมัติโดย

ผูใหภูมิปญญาทองถิ่น การแบงปนผลประโยชนจะขึ้นอยูกับทรัพยากรที่ถูกเขาถึง และพ้ืนที่แหลงกําเนิด

ของทรัพยากรนั้น ผูยื่นขออนุญาตอาจถูกขอใหลงนามในขอตกลงเพิ่มเติมรวมกบัเจาหนาที่ฝายบริการ 

เจาของพื้นที่ และผูใหทรัพยากรชีวภาพที่อยูในพ้ืนที่ทีพ่บทรัพยากรชีวภาพนั้น รวมทั้งสถาบันที่ดูแล

รับผิดชอบการอนุรักษทรัพยากรนอกถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ และตองระบุถึงผูรวมงานวิจัยใน

ระดับชาติโดยเปนสวนหนึ่งของกลไกการถายทอดเทคโนโลยี 



 การดําเนินการเกี่ยวกบัระบอบทางกฎหมายวาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมในประเทศ

โคลัมเบียยังประสบกับปญหาความยุงยากเนื่องจาก โครงสรางทางนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรม

มีนอยและขาดผูเชี่ยวชาญทางวิชาการ ทั้งสองปจจัยน้ีเปนขอจํากัดในการดําเนินงานของประเทศ

โคลัมเบีย แมวารัฐและหนวยงานระหวางประเทศไดใหความสนับสนนุในเรื่องเทคนิคและการวิเคราะห

ประเมินบางแลว แตรัฐบาลยังคงเปนผูตดัสินชี้ขาดที่เกี่ยวกับการดาํเนินงานตามขอเสนอแนะ ซ่ึงมีการ

เนนถึงความสาํคญัของมาตรการทางกฎหมาย แตยังไมมีการจําแนกที่ระบุถึงกรอบการดําเนินงานของ

สถาบันและการเสริมสรางสมรรถนะ เปนผลใหมีการยืน่ขออนุญาตเพียงสองกรณีที่ไดรับการพจิารณา

เสร็จกอนสิ้นป พ.ศ. 2547 โดยในป พ.ศ.2540 การยื่นขออนุญาตที่เสนอโดย Bio Andes of Colombia 

S.A. เพ่ือทําการศึกษา พืช สัตว และจุลินทรียในอุทยานแหงชาติเพ่ือจุดประสงคทางการคาถูกปฏิเสธ  

ในป พ.ศ.2547 การยื่นขออนุญาต เพ่ือการเขาถึงทรัพยากร พันธุกรรมของโลมา Sotalia fluviatilis ที่

พบในทวีปอเมริกาใต เพ่ือจุดประสงคทางการศึกษาไดรับการอนุมัติ จนถึงขณะนี้มีการยื่นขออนุญาต

มากกวา 20 กรณีที่ยังคงคางอยู 

ประเทศคอสตาริกา 

 กฎหมายความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศคอสตาริกา (BL) ที่ประกาศใชใน  

วันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ.2541 มาตรา 6 กําหนดวาคุณสมบัติทางชวีเคมีและพันธุกรรมของ

องคประกอบความหลากหลายทางชวีภาพนั้นเปนสาธารณะ รัฐจะมอบอํานาจในการสํารวจ วิจัย การ

สํารวจตรวจคนทางชีวภาพ และการใชประโยชนองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึง

จัดเปนทรัพยสินสาธารณะดังกลาว โดยใชมาตรฐานการเขาถึงที่กําหนดในหมวดที่ 5 ของกฎหมาย 

นอกจากนี้ยังมีการปฏิบัตติามมาตราที่ 62 และ 69 ซ่ึงกลาวถึงงานวจัิย หรือโครงการสํารวจตรวจคนทาง

ชีวภาพทุกโครงการ ที่เกี่ยวของกับองคประกอบทางพนัธุกรรมหรือชีวเคมขีองความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ภายในอาณาเขตของคอสตาริกาวาจะตองไดรับการอนุญาตในการเขาถึงกอน ยกเวนงานวิจัย

หรือโครงการสํารวจที่อยูในขอยกเวนของกฎหมายมาตรา 4 วาดวยการยกเวนการเขาถึงทรัพยากร

พันธุกรรมของมนุษย การแลกเปลีย่นทรพัยากรที่ไมหวังผลกําไร และการคนควาวิจัยที่ทําโดย

มหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมไดรับผลกําไรจากการเขาถึงความหลากหลายทางชีวภาพ  

 ทรัพยากรที่กาํหนดใหแลกเปลี่ยนกันในมาตราที่ 4 คือ องคประกอบทางพันธุกรรมและชีวเคมี 

และภูมิปญญาทองถิ่นของชนพื้นเมือง และชุมชนทองถิ่น ในกรณีการคนควาวิจัยที่ทําโดยมหาวิทยาลัย

ของรัฐบาลที่ไมไดรับผลกําไรจากการเขาถึงจะตองมีการตั้ง กฎระเบยีบสําหรับควบคุมการเขาถงึความ

หลากหลายทางชีวภาพขึ้นมาใชเองภายในเวลา 1 ป (จนถงึวันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ.2542) หากไมอยูใน

ขอยกเวนเหลานี้ หนวยงานทุกแหง (เชน หนวยงานเภสัชกรรม หนวยงานเกษตรกรรม หนวยงาน

คุมครองพืชเกษตร หนวยงานเทคโนโลยีชีวภาพ หนวยงานพืชสวน/ไมดอกไมประดับ หนวยงาน



เกี่ยวกับสมุนไพร ฯลฯ) ที่ตองการเขาถงึองคประกอบของทรัพยากรพันธุกรรมตองเคารพกฎหมาย และ

ตองปฏิบัตติามกระบวนการขั้นตอนในการเขาถึง คําจํากัดความของการเขาถึงและการสํารวจตรวจคน

ทางชีวภาพในทางกฎหมายทําใหขอบเขตของการเขาถึงและสํารวจฯมีจํากัด กิจกรรมงานวิจัยที่มี

จุดประสงคในการสํารวจและจัดทําทะเบยีน การศึกษาทางอนุกรมวิธาน ฯลฯ ถือวาไมอยูในขายที่เปน

ลักษณะของการเขาถึง และจะถูกควบคุมโดยพระราชบญัญัติการอนุรักษสัตวปา มาตรา 36 

 ขอบเขต  

ระเบียบขอบังคับการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมครอบคลุมทรัพยากรชีวภาพและองคประกอบ

ของความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงภูมิปญญาที่เกี่ยวของ และการแบงปนผลประโยชนทั้งในพื้นที่

สาธารณะหรอืพ้ืนที่สวนบคุคล ในสิ่งแวดลอมบนบกหรือทะเล ภายใตสภาพภายนอกหรือภายในถิ่นที่อยู

อาศัยตามธรรมชาติ และในอาณาเขตของชนพื้นเมือง  

 กระบวนการเขาถึง 

  - การยื่นขออนุญาต 

- กําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบในการอนุญาตใหเขาถึงขั้นแรกคือ หนวยงานทางวิชาการ 

(Techinical Office: TO) มีหนาที่หลักคอื ดําเนินกระบวนการเขาถงึ ปฏิเสธและตรวจสอบการยื่นขอ

อนุญาตเขาถงึความหลากหลายทางชีวภาพ และจะประสานงานกับหนวยงานในพื้นที่อนุรักษ หนวยงาน

เอกชน ชนพ้ืนเมือง และชุมชนทองถิ่นทีเ่กี่ยวของกับการเขาถึง รวมทั้งรับผิดชอบในการจัดทําระบบ 

และปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย 

- สําหรับการลงทะเบียนยืน่ขออนุญาตเขาถึงองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพ ผูที่

ตองการเก็บตวัอยางนอกถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ และบุคคลหรอืนิติบุคคลทีท่ํางานดานการควบคมุ

จัดการทรัพยากรตองขออนุญาตตอหนวยงานทางวชิาการ 

- หนวยงานทางวิชาการไดตั้ง คณะกรรมาธิการดานการบริหารความหลากหลายทางชีวภาพ

แหงชาติ (National Biodiversity Administration Committee: CONAGEBIO) อยูภายใตกระทรวง

สิ่งแวดลอมและพลังงาน (MEE) คณะกรรมธิการดานการบริหารความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ 

ถูกมอบหมายใหรับผิดชอบในเรื่อง การเตรียมนโยบายการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน และ

สามารถยกเลกิกฎของหนวยงานทางวิชาการ (TO) ที่ตัง้ไวสําหรับประเด็นการเขาถึง  

 การยื่นขออนุญาตและการทําสัญญาตองประกอบดวย 

- ขอบเขตและลกัษณะของการเขาถึง 

- ความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา (PIC)  

- ขอตกลงอื่นๆ สําหรับมหาวิทยาลัยและหนวยงานกลางที่ตองการเขาถึงอยางเหมาะสม 

- ขอตกลงในการเขาถึง 



- การแบงปนผลประโยชน  

- การคุมครององคความรูที่เกีย่วของ 

- กิจกรรมที่จะมีสวนชวยในการอนุรักษ 

- กระบวนการทางกฎหมายเพื่อใหปฏิบัตติาม ซ่ึงกระบวนการนี้คือการขึ้นทะเบียนสิทธิบตัรการ

เขาถึง และการปองกันขอมูลที่เปนความลับ 

 เงื่อนไข 

มหาวิทยาลัยหรือหนวยงานกลาง จะตองมอบ 10 เปอเซนตของคาธรรมเนียมใหกับพ้ืนที่

อนุรักษ เจาของพื้นที่สวนบคุคล หรือชนพื้นเมืองเจาของอาณาเขต รวมทั้งคาใชจายที่ตองใหแกงานดาน

การบริหารปกครอง หนวยงานทางวิชาการจะตองใหคาํปรึกษาในกระบวนการใหสทิธิในทรัพยสนิทาง

ปญญา (IPRs) ที่เกี่ยวกบัองคประกอบของความหลากหลายทางชวีภาพและการตัดสินใจในเรื่องที่

เกี่ยวเนื่องกัน 

 กฎหมายความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศคอสตาริกา (BL) สรางพื้นฐานสําหรับการ 

คุมครองภูมิปญญาทองถิ่น และความรูของชนพื้นเมืองและชุมชนทองถิ่นที่เกี่ยวของ นอกจากนี้กฎหมาย

ยังสรางกระบวนการการมีสวนรวม ในการทําขอกําหนดและการจดทะเบียนสิทธใินภูมิปญญาชุมชน

ทองถิ่นที่เปนลักษณะเฉพาะ  

บทลงโทษ 

กฎหมายความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศคอสตาริกา มาตราที่ 112 กําหนดระบบการ

จายคาปรับหรือคาชดเชยสาํหรับการละเมิดกฎหมายการเขาถึง และกรอบการดําเนินงานสําหรับ

มาตรการการลงโทษ 

สถาบันแหงชาติ (INBIO) 

 การสํารวจตรวจคนทางชวีภาพสวนใหญในประเทศ คอสตาริกา ถูกชักนําโดยสถาบันความ

หลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ (INBio) สถาบันนี้ตั้งขึ้นในป พ.ศ.2532 เปนสถาบันที่ไมใชของรัฐบาล 

ไมเกี่ยวของกบัผลกําไร และไดรับการยกยองจากสาธารณชน หนาที่ของสถาบันนีค้ือ สนับสนุนให

ตระหนักถึงคณุคาของความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือใหประสบความสําเร็จในการอนุรักษ และ

เพ่ือใหเกิดการใชความหลากหลายทางชวีภาพในการพัฒนาคุณภาพชีวติ ในป พ.ศ.2534 สถาบันได

พัฒนาหลักการและการปฏบิัติในเรื่อง “การสํารวจตรวจคนทางชีวภาพ” ใหเปนคาํตอบหนึ่งในความตอง

ใชความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศคอสตาริกาอยางยั่งยืนเพ่ือใหเกิดผลประโยชนตอสังคม 

 สถาบันความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ (INBio)  ไดจัดทําขอตกลงกับกระทรวง 

สิ่งแวดลอมและพลังงาน (MEE)  ในการอนุญาตใหสถาบันฯ ดําเนินกิจกรรมศึกษาสํารวจ และใช

ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่คุมครองของประเทศ การคนควาวิจัยจะดําเนินงาน



ภายใตความรวมมือกับศูนยศึกษาสํารวจ มหาวิทยาลัย บริษัทภายในประเทศ และบริษัทเอกชนระหวาง

ประเทศ ซ่ึงวธิีการทําขอตกลงการศึกษาสํารวจ ประกอบดวย ปจจัยสําคัญ ดังตอไปน้ี 

- การเขาถึง: ตองกําหนดเวลาและปริมาณใหชัดเจน 

 - ความเทาเทยีม และคาตอบแทน: ตองพิจารณาในเรื่องงบประมาณการวิจัย การแบงปน

ผลประโยชน (คาธรรมเนียมที่ที่จายใหกบัรัฐ และสิ่งทีต่องจายเม่ือทําการวิจัยสําเร็จในแตละระยะ 

(milestone payments) ฯลฯ การแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีและการฝกอบรม 

 - กิจกรรมที่ทําตองไมเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอม 

 - คาใชจายทีต่องจายลวงหนา (Up - front payment) สําหรับการอนุรักษ 

ขอตกลงตางๆ ระบุวาคาใชจาย 10 เปอรเซ็นต ของงบประมาณการวิจัย และ 50 เปอรเซ็นต ของ

คาธรรมเนียมในอนาคตตองบริจาคใหแกกระทรวงสิ่งแวดลอมและพลังงาน (MEE) เพ่ือใชเปนคาใชจาย

ในการฟนฟูดานการอนุรักษ และเปนงบประมาณงานวิจัยสนับสนุนโครงสรางพื้นฐานทางดาน

วิทยาศาสตรและวชิาการในประเทศ รวมทั้งกิจกรรมที่สรางมูลคาเพิ่มสําหรับการอนุรักษ และการใช

ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

 สถาบันความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ (INBio) ไดลงนามในขอตกลงเกี่ยวกับการสํารวจ

ตรวจคนทางชีวภาพมากกวา 30 รายการ ซ่ึงมี 4 รายการที่ไดรับอนุญาตภายใตกฎหมายความ

หลากหลายทางชีวภาพและระเบียบขอบงัคับของกฎหมายดังกลาว ใน 4 รายการดังกลาวประกอบดวย 

การขออนุญาตเขาถึง (การสํารวจตรวจคนทางชีวภาพ) ทางดานการคา 1 รายการ โดยสถาบันความ

หลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ (INBio) และอีก 3 รายการ เปนการยื่นขออนุญาตทํางานวิจัยทาง

วิทยาศาสตรที่ไมเกี่ยวกบัการคา สวนการยื่นขออนุญาตรายการอื่นๆ กําลังอยูในขั้นตอนการตรวจสอบ 

กอนที่จะสงไปหนวยงานทางดานวิชาการ (TO) ภายใตคณะกรรมาธิการดานการบริหารความ

หลากหลายทางชีวภาพแหงชาต ิ

ประเทศเวเนซูเอลา 

 การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนในประเทศเวเนซูเอลา จะสอดคลองกับขอมติ 391 ของ

กลุมประเทศแอนเดียน และหมวดที่ 7 ของกฎหมายความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงสรางคลายกับ

ขอกําหนดของมติ 391  

กระบวนการในการเขาถึง ผูที่ตองการเขาถึงทรัพยากรตองปฏิบัตติามกระบวนการตอไปน้ี  

- การขออนุญาต  

- การทําสัญญา  

- มติของสาธารณะ  



- กระบวนการในการลงทะเบียนขอเขาถึงที่เปนกรณีพิเศษเชน การเขาถึงในพื้นทีก่ารอนุรักษ

ชนิดพันธเฉพาะถิ่น พ้ืนที่การสงวนรักษาระบบนิเวศ และการเขาถึงที่มีผลกับการคุมครองสุขภาพของ

มนุษย และเรือ่งอ่ืนๆ  

- สวนการใชภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวของกับทรัพยากรพันธุกรรม รัฐมีพันธะหนาที่ในการ

สงเสริมและคุมครองสิทธิของชนพ้ืนเมือง และชุมชนทองถิ่น  

การติดตามตรวจสอบของกฎหมายประกอบดวย 

- ผูขออนุญาตตองเตรยีมขอมูลเกี่ยวกบัผลการดําเนินงานและสรุปผลการวิจัยใหกบักระทรวง

สิ่งแวดลอม 

- สิทธิในทรัพยสินทางปญญาจะไมไดรับการอนุญาตเมื่อไดตัวอยางมาอยางผิดกฎหมาย หรือ

เม่ือมีการใชภูมิปญญาของชนพื้นเมือง และชุมชนทองถิ่นโดยพลการ 

- สํานักความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ จะตรวจสอบสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่มี

วัตถุประสงคทางการคาที่ไดรับมอบภายนอกประเทศ 

- มีการติดตามตรวจสอบทรัพยากรพันธกุรรมโดยผานหนังสือรับรอง แหลงกําเนิดทรัพยากร  

บทลงโทษ การละเมิดกฎหมายการเขาถงึ อาจมีบทลงโทษโดยการเสียคาปรับ  

 ระหวางเดือนเมษายน ป พ.ศ.2541 ถึงเดือนพฤษภาคม ป พ.ศ.2547  ประเทศเวเนซูเอลา 

สนับสนุนการเขาถึง 12 โครงการ และสัญญาขอตกลงกรอบการดําเนินงาน 5 ฉบับ กับมหาวิทยาลัย 

และศูนยวิจัยในประเทศที่ดําเนินการ ในกิจกรรมสํารวจตรวจคนทางชีวภาพ ซ่ึงโครงการเหลานี้ไม

เกี่ยวกับขอเสนอทางการคา ชองวางในกฎหมายของประเทศเวเนซูเอลาประกอบดวย การขาดบรรทัด

ฐานสําหรับวธิีการปฏบิตัิตามกฎหมาย ระบบการติดตามตรวจสอบไมมีประสิทธิภาพ และขาดการ

ประสานงานระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบ 

 

 

 

 

 

 
 


