
การดําเนินงานการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนในทวีปอเมริกาเหนือ 

ทั้ง 3 ประเทศในอเมริกาเหนือ ไมมีประเทศใดที่ดําเนนิงานภายใตระบบการเขาถงึและการ

แบงปนผลประโยชนอยางเต็มรูปแบบ อยางไรก็ตาม ประเทศสหรัฐอเมริกาไดลงนามในอนุสัญญาวาดวย

ความหลากหลายทางชวีภาพ แตไมใชภาคีสมาชิก ดังน้ันจึงไมมีพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับระบบ

การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน ประเทศแคนาดา และ สหรัฐอเมริกามีกิจกรรมเกี่ยวกับการ

เขาถึงและการแบงปนผลประโยชนอยูบางในระดับทองถิ่น/รัฐ  ประเทศแคนาดาไดริเริ่มกระบวนการ

จัดทํานโยบายของประเทศ ในขณะที่เม็กซิโกประกาศใชกฎหมายเกี่ยวกับการเขาถึงและการแบงปน

ผลประโยชนแลว 

ประเทศแคนาดา 

 รัฐบาลของประเทศแคนาดากําลังจําแนกวธิีการดําเนินงานที่ประเทศตองการในการเขาถึงและ 

การแบงปนผลประโยชน ประเทศแคนาดาไมมีกฎหมายเฉพาะในระดับประเทศทีป่ระกาศใชในเรื่องการ

เขาถึงและการแบงปนผลประโยชน และขอบเขตอํานาจในการดําเนินงานถูกแบงเปนความรับผดิชอบ

ระหวางจังหวดั และรัฐบาลของเขตการปกครอง รวมถึง ชุมชนชาวอบอริจิน (Aboriginal communities) 

 เขตปกครองทางเหนือของแคนาดามี 3 เขต ประกอบดวย ยูคอน (YUKON) เขตปกครอง

ตะวันตกเฉียงเหนือ (NWT) และ นูนาวัต (NUNAVUT) มีความกาวหนาในการดําเนินการในระบบการ

เขาถึงและ 

การแบงปนผลประโยชนมากกวาเขตการปกครองอื่นๆ แตละเขตการปกครองมีระบบการออกใบอนุญาต

เขาถึงที่ถูกตองตามกฎหมายสําหรับการคนควาวิจัย ระบบอนุญาตของทั้ง 3 เขตการปกครองมีลักษณะ

ที่คลายคลึงกนั 

เขตการปกครองตะวันตกเฉียงเหนือ (NWT) และนูนาวัต (NUNAVUT) 

 การขอสิทธบิตัรงานวิจัยในเขตปกครองตะวันตกเฉียงเหนือ (NWT) และ นูนาวตั (NUNAVUT) 

ถูกควบคุมดูแลโดย พระราชบัญญัตินักวทิยาศาสตร พ.ศ. 2517  

หลกัการ 

พระราชบัญญัติฉบบัน้ีกําหนดใหทุกคนทีเ่กี่ยวของกับงานวิจัยทางวทิยาศาสตร หรือ  

การเก็บตวัอยางเพื่องานวิจัยทางวิทยาศาสตร ตองไดรับใบอนุญาตหรือไดรับมอบสิทธิ์ และกิจกรรม

เหลานี้ตองไดรับการอนุญาตภายใตกฎหมายสวนอ่ืนๆ ดวย ตัวอยางการยื่นขอใบอนุญาตภายใต

พระราชบัญญัตินักวทิยาศาสตร ไดแก สถาบันวิจัยออโรรา (Aurora) ในเขตปกครองตะวันตกเฉยีงเหนือ 

(NWT) และสถาบันวิจัยนูนาวัต (Nunavut) ในนูนาวัต ทั้งสองสถาบนัเปนสวนหนึง่ของมหาวิทยาลัย

ทองถิ่น และเปนสถาบันทีมี่อํานาจในการใชงานวิจัยและความรูที่เกีย่วของ เพ่ือผลประโยชนของ

ประชาชนในเขตปกครอง 



 ขอบเขต 

พระราชบัญญัตินักวทิยาศาสตร ไมไดสรางความแตกตางระหวางการคนควาวิจัยทาง

วิทยาศาสตรกับการคนควาวิจัยทางการคา สถาบันวิจัยทั้งสองตีความขอบเขตของพระราชบัญญัติอยาง

กวางๆ เชน คําวา “การคนควาวิจัยทางวทิยาศาสตร” ครอบคลุมถึงเรื่องทางสังคมศาสตร เศรษฐศาสตร 

มนุษยวิทยา และวศิวกรรม  

กระบวนการเขาถึง 

พระราชบัญญัติไมมีการกําหนดใหแจงความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา แตในกระบวนการยื่นคาํ

รองของทุกงานวิจัยดองมีรายงานการสัมภาษณ หรือการมีสวนรวมของประชาชน มีความเห็นชอบที่ได

แจงลวงหนาเปนลายลักษณอักษร กระบวนการยื่นขออนุญาตอาจจะตองไดรับคาํปรึกษา และความ

เห็นชอบจากชุมชนชาวอินูอิต (Inuit Communities) ซ่ึงขึ้นอยูกับพ้ืนที่ในการทําวิจัยและกิจกรรมที่ทํา

วิจัย พันธะสําหรับการแบงปนผลประโยชนสวนใหญ ถูกจํากัดอยูในรูปแบบของการรายงาน และการ

แบงปนผลงานวิจัย  

บทลงโทษ 

การละเมิดพระราชบัญญัตนัิกวิทยาศาสตร ในเรื่องระเบียบหรือเง่ือนไขของใบอนุญาตจะถูกปรับ

ไมเกิน 1,000 ดอลลาร และ/หรือจําคุกไมเกิน 6 เดือน 

 ระบบการขออนุญาตทําการคนควาวิจัยของเขตการปกครองตะวันตกเฉียงเหนือ และนูนาวตั ถกู

ใชอยางแพรหลาย สถาบันวจัิยออโรรา (Aurora) มอบเอกสารรับรองกรรมสิทธิ์มากกวา 74 ฉบบั ในเรื่อง

ที่เกี่ยวกบัชวีวิทยา ธรณีวทิยา สุขภาพ สังคมศาสตร และความรูตามประเพณีทองถิ่น ซ่ึงทั้งหมดอยู

ภายใตพระราชบัญญัตินักวทิยาศาสตรในป 2000 ในป 2002 สถาบันวิจัยนูนาวตั มีงานวิจัยมากกวา 

100 โครงการ ซ่ึงเปนงานวิจัยดานวิทยาศาสตรกายภาพ สุขภาพ สังคมศาสตร และความรูตามประเพณี

ทองถิ่น ที่ดําเนินงานในเขตปกครอง โครงการทั้งหมดน้ีอยูภายใตพระราชบัญญัตนัิกวิทยาศาสตร

เชนกัน 

ประเทศสหรฐัอเมริกา 

 ในสหรัฐอเมรกิาคลายกับแคนาดา คือไมมีกฎหมายเฉพาะที่ครอบคลุมการเขาถึงและการ

แบงปนผลประโยชนในประเทศ ขอบเขตอํานาจทางกฎหมายถูกแบงระหวางหนวยงานตางๆ ของรัฐบาล

กลางและหนวยงานของแตละรัฐ และเจาของพื้นที่สวนบุคคล สําหรบัหนวยงานทีเ่ปนอุทยานแหงชาติมี

การจัดทําระบบการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนแลว 

 หลักการ 

ประมวลกฎหมายของรัฐบาลกลาง ระบุหาม การขาย หรือการใชผลผลิตจากธรรมชาติที่เกบ็จาก

อุทยานแหงชาติเพ่ือการคา ประมวลกฎหมายนี้ยังหาม การนําพืช ปลา สัตวปา หินหรือแรธาต ุออกจาก

อุทยานแหงชาติโดยปราศจากการขออนุญาตเก็บตวัอยาง มีการจําแนกความแตกตางระหวางการ



คนควาวิจัยในอุทยาน ที่อาจนํา หรือไมนําไปสูการใชประโยชนทางการคา (ซ่ึงตองไดรับการอนุญาต) 

และการขายโดยตรง หรือการใชผลผลิตที่พบในอุทยานแหงชาติเพ่ือการคา (ซ่ึงถูกหาม)  

กระบวนการเขาถึง  

- การยื่นขออนุญาตถูกเสนอผานเครือขายระบบอินเตอรเน็ต  

- การพิจารณาคํารองขออนุญาตจะกระทาํโดยเจาหนาที่ของแตละอุทยานหรืออุทยานที่ถูกเสนอ

ใหเปนพ้ืนที่ทาํวิจัย  

- การยื่นขออนุญาตจะถูกประเมินตามลักษณะการเห็นชอบและไมเห็นชอบจากเจาหนาที่ ซ่ึง

การคนควาวิจัยที่ไดรับอนุมัติสวนใหญจะเปนงานวิจัยทีช่วยใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรใน

อุทยาน หรือใหขอมูลขาวสารเพื่อแบงปนกับเจาหนาที่อุทยานหรือสาธารณชน สวนการคนควาวิจัยที่

ไมไดรับอนุญาตสวนใหญเปนกิจกรรมที่จะสงผลกระทบในดานลบตอประสบการณของนักทองเที่ยว 

หรือสงผลกระทบตอทรัพยากรของอุทยาน และเจาหนาที่อุทยานสามารถใหการอนุญาตแก ตวัแทนของ

สถาบันที่มีชื่อเสียง หรือไดรับการยอมรับทางดานวิทยาศาสตร หรือสถาบันการศกึษา หรือหนวยงาน

ของรัฐที่มีวตัถุประสงคเพ่ือการวิจัย การสํารวจขั้นพ้ืนฐาน การติดตามตรวจสอบ การวิเคราะหผลกระทบ 

กลุมการศึกษา หรือการจัดแสดงในพิพิธภัณฑ ขอกําหนดเหลานี้รวมถึงความรวมมือของสถาบันและการ

วิจัยเชิงการคาที่อยูภายในขอบเขตของขอกําหนด 

 ประมวลกฎหมายของรัฐบาลกลางไมไดกลาวถึงความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนาไวในเนื้อหาของ

การอนุญาตเก็บตวัอยางแต กระบวนการการยื่นขออนุญาตตองมีหลักประกันวา การยื่นขออนุญาตได 

เปดเผยขอมูลที่จําเปนสําหรับการตัดสินใจของเจาหนาที่อุทยานวา กิจกรรมในโครงรางงานวิจัย

สอดคลองกับระเบียบขอบังคับและนโยบาย ของหนวยบริการอุทยานแหงชาติ (NPS) หรือไม นอกจากนี้

ระเบียบขอบังคับยังไมมีการอางถึงการเจรจาตอรองเก่ียวกับเง่ือนไขการอนุญาตการเขาถึง แตในการ

อนุญาตจะมีเง่ือนไขทั่วไปที่สามารถใชไดกับทุกงานวจัิย  

เงื่อนไข 

กําหนดวา ตัวอยาง หรือ สวนประกอบของตัวอยาง (ซ่ึงรวมถึงสารพันธุกรรม) ตองมีจุดประสงค

การนําไปใชทางดานวิทยาศาสตรและการศึกษาเทานัน้ การใชเพ่ือจุดประสงคทางดานการคาจะไดรับ

อนุญาตตอเม่ือผูขออนุญาตลงนามในขอตกลง ความรวมมือทางดานการคนควาวิจัยและการพฒันา 

(CRADA) หรือลงนามในขอตกลงการแบงปนผลประโยชนกับหนวยบริการอุทยานแหงชาติ (NPS) 

เทานั้น การมีขอตกลงการแบงปนผลประโยชนในหนวยบริการอุทยานแหงชาติ (NPS) ไดรับแรงกระตุน

จากผลประโยชนของสารชีวภาพในอุทยานแหงชาติเยนโลสโตนที่เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ เน่ืองจากเอมไซมชนิด

หน่ึงที่ประสบความสําเร็จในการใชทางดานการคา และจากการที่พระราชบัญญัติการจัดการฉบับรวม

อุทยานแหงชาติ พ.ศ.2541 ผานความเห็นชอบจากสภา สงผลใหรัฐมนตรีดานความมั่นคง



ภายในประเทศสามารถเจรจาตอรองเพ่ือจัดทําขอตกลงรวมกันระหวางกลุมนักวิจัย และ

ภาคอุตสาหกรรมเอกชนเพื่อการจัดการ 

การแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรมและมีประสทิธผิล และเง่ือนไขในการอนุญาตกําหนดให นักวิจัย

จะตองทํารายงานกิจกรรมประจําป และจะตองสงรายงาน และสิ่งตพิีมพที่เปนผลมาจากการศึกษาวิจัย

น้ันๆ 

 บทลงโทษ 

ภายใตการควบคุมของรัฐบาลกลาง การไดรับอนุญาตสามารถถูกสั่งระงับหรือยกเลกิ หากมีการ

ฝาฝนระเบียบ นอกจากนี้เง่ือนไขการอนุญาตทัว่ไปไดระบุไววา ถามีผลผลิตทางการคาจากกิจกรรม การ

เก็บรวบรวมของผูไดรับอนุญาต ซ่ึงไมไดลงนามในขอตกลงความรวมมือและการพัฒนา (CRADA) 

หนวยบริการอุทยานแหงชาติ (NPS) มีสิทธิเกบ็คาธรรมเนียม รอยละ 20 และอาจเก็บคาธรรมเนียมจาก

ความเสียหายอ่ืนๆ ที่เกิดขึน้ 

 ระบบการอนญุาตของหนวยบริการอุทยานแหงชาติไดใหบริการงานวิจัยประมาณ 275 โครงการ 

ตอปเฉพาะในอุทยานแหงชาติเยลโลสโตน ในขั้นตอนหนึ่งของการอนุญาตเหลานีค้ือ 

การติดตามตรวจสอบ  

หนวยบรกิารอุทยานแหงชาติ โดยเฉพาะในอุทยานแหงชาติเยลโลสโตน จะใหเจาหนาที่ของ

อุทยานติดตามนักวิจัยตลอดระยะเวลาทีมี่การเก็บตวัอยาง และระบบการอนุญาตจะสามารถใชเปน

มาตรการในการตรวจสอบไดอีกวิธีหน่ึง เน่ืองจากในการอนุญาตตองมีการทําสัญญาแบงปนผลประโยชน

ระหวางอุทยานแหงชาติ กับกลุมความรวมมืออ่ืนๆ สัญญานี้จะเปนคําสั่งศาล แตศาลรฐับาลกลางจะสั่ง

หนวยบริการอุทยานแหงชาติใหจัดเตรียมแถลงการณผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ที่เปนผลมาจากการ

ปฏิบัตใินเรื่องการจัดการแบงปนผลประโยชน ซ่ึงอยูในการดูแลของหนวยบริการอทุยานแหงชาติ 

(ตัวอยางเชน สวนสาธารณะ อนุสรณสถาน และอ่ืนๆ) กระบวนการนี้ปจจุบันยังอยูในขั้นตอนการ

ดําเนินงาน แตคาดวา รางแถลงการณ จะเปดใหประชาชนพิจารณาทบทวนในชวงฤดูใบไมผลปิ 2005 

รัฐฮาวาย 

 รัฐฮาวายไดเริม่ผลักดันใหมีการควบคุมการสํารวจตรวจคนทางชีวภาพ ทั้งสภาผูแทนราษฎร  

(The House of Representatives) และวฒิุสภา (The Senate) พิจารณาญัตตขิอเสนอ ในที่ประชุมป 

พ.ศ.2547 ผลจากการประชมุคือ ทั้งสองสภาไมไดขอตกลงในเรื่องกฎหมาย แตมีแผนงานที่จะตั้ง

คณะกรรมาธกิารใหเปนที่ปรึกษาดานการสํารวจตรวจคนทางชีวภาพในตนป พ.ศ.2548 ซ่ึงในป พ.ศ.

2547 กระบวนการขออนุญาตเก็บตัวอยางทางวิทยาศาสตร บนแผนดิน และในนานน้ําของรัฐไมไดมี

ขอกําหนดใน การแบงปนผลประโยชน มหาวิทยาลัยฮาวายไดลงนามในขอตกลงการเขาถึงและการถาย

โอนสารพันธุกรรม รวมถึงสัญญาการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน กับหนวยงานอื่นๆ ในกาลนี้



มหาวิทยาลัยไดตัดสินใจตามขอกําหนดการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนของอนุสัญญาวาดวย

ความหลากหลายทางชวีภาพโดยความสมัครใจ 

ประเทศเม็กซิโก 

 ประเทศเม็กซโิกมีกรอบการดําเนินงานที่ใชในการควบคุมทรัพยากรพันธุกรรม ซ่ึงมี

วัตถุประสงคที่จะแกปญหาชองวางการควบคุมทรัพยากรพันธุกรรม จากกรอบนี้ไดมีการริเริ่มกฎหมาย 2 

ฉบับในสภา ไดแก พระราชบัญญัตทิั่วไป และพระราชบญัญัติการพัฒนาปาไมอยางยั่งยืน แตยังไมเคยมี

การพิจารณาในวงกวาง 

 พระราชบัญญัติทัว่ไป (General Act) 

 หลักการ 

พระราชบัญญัติทัว่ไปเกี่ยวกับการคุมครองสมดุลทางนิเวศและสิ่งแวดลอม กําหนดวาการใช

ทรัพยากรพันธุกรรมตองไดรับการพิจารณาวาเปนผลประโยชนของสาธารณะ เน่ืองจากผลประโยชนน้ี 

รัฐจึงสามารถควบคุมกิจกรรมการเขาถึงในฐานะตวัแทนของสังคม  

กระบวนการเขาถึง  

ตามมาตราที่ 87 ของพระราชบัญญัติทัว่ไป การเก็บตวัอยางทรัพยากรชีวภาพในทาง

วิทยาศาสตร (รวมทั้งทรัพยากรพันธุกรรม) ที่ไมมีวัตถปุระสงคทางดานเทคโนโลยชีีวภาพ จะตองไดรับ

การมอบอํานาจในการเก็บตัวอยางจากสาํนักเลขาธิการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ตองเผยแพร

ผลการวิจัยตอสาธารณะ กรณีทรัพยากรถูกใชสําหรับจุดประสงคทางเทคโนโลยีชวีภาพ มาตรา 87 ทวิ 

กําหนดเงื่อนไขในการมอบอํานาจ จะตองอยูบนการใหความเห็นชอบลวงหนาจากเจาของพื้นที่ที่เปน

แหลงทรัพยากร ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการใชทรัพยากรตองมีการแบงปนกับเจาของพื้นที่ 

 พระราชบัญญัติทัว่ไปเกี่ยวกับสัตวปา กําหนดใหตองมีความเห็นชอบลวงหนาจากเจาของพื้นที่  

เม่ือมีกิจกรรมการเก็บตวัอยางที่มีวัตถปุระสงคทางวทิยาศาสตร นอกจากนี้ยังตองการใหผูเก็บตวัอยาง

เสนอรายงานเกี่ยวกับกิจกรรมของตน และมอบตัวอยางที่เปนสารชวีภาพเก็บไวในสถาบันวิจัยแหงชาต ิ

 เน่ืองมาจากมาตรา 87 จึงมีขอกําหนดมาตรฐานเม็กซิกนั (Nom–126–ecol–2000) ในการเก็บ

ตัวอยางทางวทิยาศาสตร หากผูใชเปลี่ยนวัตถุประสงคจากการยื่นขออนุญาตทางวทิยาศาสตร เปนการ

ยื่นขออนุญาตทางดานเทคโนโลยีชีวภาพ ผูที่ตองการเปลี่ยนจะตองเสนอคํารองใหม ที่ระบุวตัถปุระสงค

ใหม และตั้งขัน้ตอนสําหรับความเห็นชอบและขอตกลงการแบงปนผลประโยชนใหม   

 พระราชบัญญัติการพัฒนาปาไมอยางยั่งยืน 

 ขอกําหนดของพระราชบัญญัติการพัฒนาปาไมอยางยั่งยืน ควบคุมการเก็บตวัอยางที่มี

วัตถุประสงคทางวิทยาศาสตร การคา และเทคโนโลยชีวีภาพ ตามกรอบการเขาถึงในพระราชบญัญัติ

ทั่วไป (General Act) ซ่ึงพระราชบัญญัตกิารพัฒนาปาไมระบุถึงกระบวนการเกบ็ตัวอยางที่กระทําโดย



เจาของพื้นที่ หรือ หนวยงานภาครัฐ พระราชบัญญัติน้ีตระหนักถึงสทิธิของกลุมชนพ้ืนเมืองที่มีอยูเหนือ

สายพันธุในทองถิ่นของตน และ 

ภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวของ พระราชบัญญัติน้ีระบุถงึการลงทะเบยีน ความรู ภูมิปญญาที่เกีย่วของ และ

การใชประโยชนความหลากหลายทางชวีภาพในทองถิ่น หากมีการใชประโยชนจากภูมิปญญาทองถิ่น 

ตองมีการระบถุึงสิทธขิองชมุชนในการเปนเจาของของชุมชน รวมถึงขอตกลงการเขาถึงและการพิสูจน

ความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา 

 บทลงโทษ 

การกระทําผิดตามประมวลกฎหมายของเม็กซิโกประกอบดวย การเก็บตวัอยางโดยผิดกฎหมาย 

และการลักลอบขนสงทรัพยากรพันธุกรรม  ซ่ึงบทลงโทษคือ ใหจําคกุ และ/หรือ จายคาปรับ และ มี

บทลงโทษอ่ืนๆ ที่จะถูกนํามาใช เม่ือการเขาถึงน้ันปฏบิัติโดยมีวตัถปุระสงคทางดานการคา 

 การขดัแยงระหวางการครอบครองพื้นที่กบัการใชทรัพยากรในพื้นทีช่นบท เปนปจจัยสําคัญที ่

ขัดขวางการตัง้และการประกาศใชระบอบการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนในประเทศเม็กซิโก 

เน่ืองจากความไมแนนอนและไมไววางใจ ที่เกิดจากหนวยงานภาคสังคมบางแหง ในบางสถานการณ

กิจกรรมการสํารวจตรวจคนทางชีวภาพเปนเรื่องที่กระทําไดยาก การทําระเบียบวาดวยการเขาถึงและ

การแบงปนผลประโยชนทีช่ัดเจนและการระบุถึงปญหาของสังคมในบางพื้นที่ของประเทศ จะสามารถ

ชวยเหลือในการแกไขปญหาในสถานการณดังกลาวศนอรเวยมีหลักประกนัในการนําเขาทรัพยากรอีก

ดวย 


