
การดําเนินงานการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนในทวีปอเมริกาเหนือ 

ทั้ง 3 ประเทศในอเมริกาเหนือ ไมมีประเทศใดที่ดําเนนิงานภายใตระบบการเขาถงึและการ

แบงปนผลประโยชนอยางเต็มรูปแบบ อยางไรก็ตาม ประเทศสหรัฐอเมริกาไดลงนามในอนุสัญญาวาดวย

ความหลากหลายทางชวีภาพ แตไมใชภาคีสมาชิก ดังน้ันจึงไมมีพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับระบบ

การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน ประเทศแคนาดา และ สหรัฐอเมริกามีกิจกรรมเกี่ยวกับการ

เขาถึงและการแบงปนผลประโยชนอยูบางในระดับทองถิ่น/รัฐ  ประเทศแคนาดาไดริเริ่มกระบวนการ

จัดทํานโยบายของประเทศ ในขณะที่เม็กซิโกประกาศใชกฎหมายเกี่ยวกับการเขาถึงและการแบงปน

ผลประโยชนแลว 

ประเทศแคนาดา 

 รัฐบาลของประเทศแคนาดากําลังจําแนกวธิีการดําเนินงานที่ประเทศตองการในการเขาถึงและ 

การแบงปนผลประโยชน ประเทศแคนาดาไมมีกฎหมายเฉพาะในระดับประเทศทีป่ระกาศใชในเรื่องการ

เขาถึงและการแบงปนผลประโยชน และขอบเขตอํานาจในการดําเนินงานถูกแบงเปนความรับผดิชอบ

ระหวางจังหวดั และรัฐบาลของเขตการปกครอง รวมถึง ชุมชนชาวอบอริจิน (Aboriginal communities) 

 เขตปกครองทางเหนือของแคนาดามี 3 เขต ประกอบดวย ยูคอน (YUKON) เขตปกครอง

ตะวันตกเฉียงเหนือ (NWT) และ นูนาวัต (NUNAVUT) มีความกาวหนาในการดําเนินการในระบบการ

เขาถึงและ 

การแบงปนผลประโยชนมากกวาเขตการปกครองอื่นๆ แตละเขตการปกครองมีระบบการออกใบอนุญาต

เขาถึงที่ถูกตองตามกฎหมายสําหรับการคนควาวิจัย ระบบอนุญาตของทั้ง 3 เขตการปกครองมีลักษณะ

ที่คลายคลึงกนั 

เขตการปกครองตะวันตกเฉียงเหนือ (NWT) และนูนาวัต (NUNAVUT) 

 การขอสิทธบิตัรงานวิจัยในเขตปกครองตะวันตกเฉียงเหนือ (NWT) และ นูนาวตั (NUNAVUT) 

ถูกควบคุมดูแลโดย พระราชบัญญัตินักวทิยาศาสตร พ.ศ. 2517  

หลกัการ 

พระราชบัญญัติฉบบัน้ีกําหนดใหทุกคนทีเ่กี่ยวของกับงานวิจัยทางวทิยาศาสตร หรือ  

การเก็บตวัอยางเพื่องานวิจัยทางวิทยาศาสตร ตองไดรับใบอนุญาตหรือไดรับมอบสิทธิ์ และกิจกรรม

เหลานี้ตองไดรับการอนุญาตภายใตกฎหมายสวนอ่ืนๆ ดวย ตัวอยางการยื่นขอใบอนุญาตภายใต

พระราชบัญญัตินักวทิยาศาสตร ไดแก สถาบันวิจัยออโรรา (Aurora) ในเขตปกครองตะวันตกเฉยีงเหนือ 

(NWT) และสถาบันวิจัยนูนาวัต (Nunavut) ในนูนาวัต ทั้งสองสถาบนัเปนสวนหนึง่ของมหาวิทยาลัย

ทองถิ่น และเปนสถาบันทีมี่อํานาจในการใชงานวิจัยและความรูที่เกีย่วของ เพ่ือผลประโยชนของ

ประชาชนในเขตปกครอง 



 ขอบเขต 

พระราชบัญญัตินักวทิยาศาสตร ไมไดสรางความแตกตางระหวางการคนควาวิจัยทาง

วิทยาศาสตรกับการคนควาวิจัยทางการคา สถาบันวิจัยทั้งสองตีความขอบเขตของพระราชบัญญัติอยาง

กวางๆ เชน คําวา “การคนควาวิจัยทางวทิยาศาสตร” ครอบคลุมถึงเรื่องทางสังคมศาสตร เศรษฐศาสตร 

มนุษยวิทยา และวศิวกรรม  

กระบวนการเขาถึง 

พระราชบัญญัติไมมีการกําหนดใหแจงความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา แตในกระบวนการยื่นคาํ

รองของทุกงานวิจัยดองมีรายงานการสัมภาษณ หรือการมีสวนรวมของประชาชน มีความเห็นชอบที่ได

แจงลวงหนาเปนลายลักษณอักษร กระบวนการยื่นขออนุญาตอาจจะตองไดรับคาํปรึกษา และความ

เห็นชอบจากชุมชนชาวอินูอิต (Inuit Communities) ซ่ึงขึ้นอยูกับพ้ืนที่ในการทําวิจัยและกิจกรรมที่ทํา

วิจัย พันธะสําหรับการแบงปนผลประโยชนสวนใหญ ถูกจํากัดอยูในรูปแบบของการรายงาน และการ

แบงปนผลงานวิจัย  

บทลงโทษ 

การละเมิดพระราชบัญญัตนัิกวิทยาศาสตร ในเรื่องระเบียบหรือเง่ือนไขของใบอนุญาตจะถูกปรับ

ไมเกิน 1,000 ดอลลาร และ/หรือจําคุกไมเกิน 6 เดือน 

 ระบบการขออนุญาตทําการคนควาวิจัยของเขตการปกครองตะวันตกเฉียงเหนือ และนูนาวตั ถกู

ใชอยางแพรหลาย สถาบันวจัิยออโรรา (Aurora) มอบเอกสารรับรองกรรมสิทธิ์มากกวา 74 ฉบบั ในเรื่อง

ที่เกี่ยวกบัชวีวิทยา ธรณีวทิยา สุขภาพ สังคมศาสตร และความรูตามประเพณีทองถิ่น ซ่ึงทั้งหมดอยู

ภายใตพระราชบัญญัตินักวทิยาศาสตรในป 2000 ในป 2002 สถาบันวิจัยนูนาวตั มีงานวิจัยมากกวา 

100 โครงการ ซ่ึงเปนงานวิจัยดานวิทยาศาสตรกายภาพ สุขภาพ สังคมศาสตร และความรูตามประเพณี

ทองถิ่น ที่ดําเนินงานในเขตปกครอง โครงการทั้งหมดน้ีอยูภายใตพระราชบัญญัตนัิกวิทยาศาสตร

เชนกัน 

ประเทศสหรฐัอเมริกา 

 ในสหรัฐอเมรกิาคลายกับแคนาดา คือไมมีกฎหมายเฉพาะที่ครอบคลุมการเขาถึงและการ

แบงปนผลประโยชนในประเทศ ขอบเขตอํานาจทางกฎหมายถูกแบงระหวางหนวยงานตางๆ ของรัฐบาล

กลางและหนวยงานของแตละรัฐ และเจาของพื้นที่สวนบุคคล สําหรบัหนวยงานทีเ่ปนอุทยานแหงชาติมี

การจัดทําระบบการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนแลว 

 หลักการ 

ประมวลกฎหมายของรัฐบาลกลาง ระบุหาม การขาย หรือการใชผลผลิตจากธรรมชาติที่เกบ็จาก

อุทยานแหงชาติเพ่ือการคา ประมวลกฎหมายนี้ยังหาม การนําพืช ปลา สัตวปา หินหรือแรธาต ุออกจาก

อุทยานแหงชาติโดยปราศจากการขออนุญาตเก็บตวัอยาง มีการจําแนกความแตกตางระหวางการ



คนควาวิจัยในอุทยาน ที่อาจนํา หรือไมนําไปสูการใชประโยชนทางการคา (ซ่ึงตองไดรับการอนุญาต) 

และการขายโดยตรง หรือการใชผลผลิตที่พบในอุทยานแหงชาติเพ่ือการคา (ซ่ึงถูกหาม)  

กระบวนการเขาถึง  

- การยื่นขออนุญาตถูกเสนอผานเครือขายระบบอินเตอรเน็ต  

- การพิจารณาคํารองขออนุญาตจะกระทาํโดยเจาหนาที่ของแตละอุทยานหรืออุทยานที่ถูกเสนอ

ใหเปนพ้ืนที่ทาํวิจัย  

- การยื่นขออนุญาตจะถูกประเมินตามลักษณะการเห็นชอบและไมเห็นชอบจากเจาหนาที่ ซ่ึง

การคนควาวิจัยที่ไดรับอนุมัติสวนใหญจะเปนงานวิจัยทีช่วยใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรใน

อุทยาน หรือใหขอมูลขาวสารเพื่อแบงปนกับเจาหนาที่อุทยานหรือสาธารณชน สวนการคนควาวิจัยที่

ไมไดรับอนุญาตสวนใหญเปนกิจกรรมที่จะสงผลกระทบในดานลบตอประสบการณของนักทองเที่ยว 

หรือสงผลกระทบตอทรัพยากรของอุทยาน และเจาหนาที่อุทยานสามารถใหการอนุญาตแก ตวัแทนของ

สถาบันที่มีชื่อเสียง หรือไดรับการยอมรับทางดานวิทยาศาสตร หรือสถาบันการศกึษา หรือหนวยงาน

ของรัฐที่มีวตัถุประสงคเพ่ือการวิจัย การสํารวจขั้นพ้ืนฐาน การติดตามตรวจสอบ การวิเคราะหผลกระทบ 

กลุมการศึกษา หรือการจัดแสดงในพิพิธภัณฑ ขอกําหนดเหลานี้รวมถึงความรวมมือของสถาบันและการ

วิจัยเชิงการคาที่อยูภายในขอบเขตของขอกําหนด 

 ประมวลกฎหมายของรัฐบาลกลางไมไดกลาวถึงความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนาไวในเนื้อหาของ

การอนุญาตเก็บตวัอยางแต กระบวนการการยื่นขออนุญาตตองมีหลักประกันวา การยื่นขออนุญาตได 

เปดเผยขอมูลที่จําเปนสําหรับการตัดสินใจของเจาหนาที่อุทยานวา กิจกรรมในโครงรางงานวิจัย

สอดคลองกับระเบียบขอบังคับและนโยบาย ของหนวยบริการอุทยานแหงชาติ (NPS) หรือไม นอกจากนี้

ระเบียบขอบังคับยังไมมีการอางถึงการเจรจาตอรองเก่ียวกับเง่ือนไขการอนุญาตการเขาถึง แตในการ

อนุญาตจะมีเง่ือนไขทั่วไปที่สามารถใชไดกับทุกงานวจัิย  

เงื่อนไข 

กําหนดวา ตัวอยาง หรือ สวนประกอบของตัวอยาง (ซ่ึงรวมถึงสารพันธุกรรม) ตองมีจุดประสงค

การนําไปใชทางดานวิทยาศาสตรและการศึกษาเทานัน้ การใชเพ่ือจุดประสงคทางดานการคาจะไดรับ

อนุญาตตอเม่ือผูขออนุญาตลงนามในขอตกลง ความรวมมือทางดานการคนควาวิจัยและการพฒันา 

(CRADA) หรือลงนามในขอตกลงการแบงปนผลประโยชนกับหนวยบริการอุทยานแหงชาติ (NPS) 

เทานั้น การมีขอตกลงการแบงปนผลประโยชนในหนวยบริการอุทยานแหงชาติ (NPS) ไดรับแรงกระตุน

จากผลประโยชนของสารชีวภาพในอุทยานแหงชาติเยนโลสโตนที่เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ เน่ืองจากเอมไซมชนิด

หน่ึงที่ประสบความสําเร็จในการใชทางดานการคา และจากการที่พระราชบัญญัติการจัดการฉบับรวม

อุทยานแหงชาติ พ.ศ.2541 ผานความเห็นชอบจากสภา สงผลใหรัฐมนตรีดานความมั่นคง



ภายในประเทศสามารถเจรจาตอรองเพ่ือจัดทําขอตกลงรวมกันระหวางกลุมนักวิจัย และ

ภาคอุตสาหกรรมเอกชนเพื่อการจัดการ 

การแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรมและมีประสทิธผิล และเง่ือนไขในการอนุญาตกําหนดให นักวิจัย

จะตองทํารายงานกิจกรรมประจําป และจะตองสงรายงาน และสิ่งตพิีมพที่เปนผลมาจากการศึกษาวิจัย

น้ันๆ 

 บทลงโทษ 

ภายใตการควบคุมของรัฐบาลกลาง การไดรับอนุญาตสามารถถูกสั่งระงับหรือยกเลกิ หากมีการ

ฝาฝนระเบียบ นอกจากนี้เง่ือนไขการอนุญาตทัว่ไปไดระบุไววา ถามีผลผลิตทางการคาจากกิจกรรม การ

เก็บรวบรวมของผูไดรับอนุญาต ซ่ึงไมไดลงนามในขอตกลงความรวมมือและการพัฒนา (CRADA) 

หนวยบริการอุทยานแหงชาติ (NPS) มีสิทธิเกบ็คาธรรมเนียม รอยละ 20 และอาจเก็บคาธรรมเนียมจาก

ความเสียหายอ่ืนๆ ที่เกิดขึน้ 

 ระบบการอนญุาตของหนวยบริการอุทยานแหงชาติไดใหบริการงานวิจัยประมาณ 275 โครงการ 

ตอปเฉพาะในอุทยานแหงชาติเยลโลสโตน ในขั้นตอนหนึ่งของการอนุญาตเหลานีค้ือ 

การติดตามตรวจสอบ  

หนวยบรกิารอุทยานแหงชาติ โดยเฉพาะในอุทยานแหงชาติเยลโลสโตน จะใหเจาหนาที่ของ

อุทยานติดตามนักวิจัยตลอดระยะเวลาทีมี่การเก็บตวัอยาง และระบบการอนุญาตจะสามารถใชเปน

มาตรการในการตรวจสอบไดอีกวิธีหน่ึง เน่ืองจากในการอนุญาตตองมีการทําสัญญาแบงปนผลประโยชน

ระหวางอุทยานแหงชาติ กับกลุมความรวมมืออ่ืนๆ สัญญานี้จะเปนคําสั่งศาล แตศาลรฐับาลกลางจะสั่ง

หนวยบริการอุทยานแหงชาติใหจัดเตรียมแถลงการณผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ที่เปนผลมาจากการ

ปฏิบัตใินเรื่องการจัดการแบงปนผลประโยชน ซ่ึงอยูในการดูแลของหนวยบริการอทุยานแหงชาติ 

(ตัวอยางเชน สวนสาธารณะ อนุสรณสถาน และอ่ืนๆ) กระบวนการนี้ปจจุบันยังอยูในขั้นตอนการ

ดําเนินงาน แตคาดวา รางแถลงการณ จะเปดใหประชาชนพิจารณาทบทวนในชวงฤดูใบไมผลปิ 2005 

รัฐฮาวาย 

 รัฐฮาวายไดเริม่ผลักดันใหมีการควบคุมการสํารวจตรวจคนทางชีวภาพ ทั้งสภาผูแทนราษฎร  

(The House of Representatives) และวฒิุสภา (The Senate) พิจารณาญัตตขิอเสนอ ในที่ประชุมป 

พ.ศ.2547 ผลจากการประชมุคือ ทั้งสองสภาไมไดขอตกลงในเรื่องกฎหมาย แตมีแผนงานที่จะตั้ง

คณะกรรมาธกิารใหเปนที่ปรึกษาดานการสํารวจตรวจคนทางชีวภาพในตนป พ.ศ.2548 ซ่ึงในป พ.ศ.

2547 กระบวนการขออนุญาตเก็บตัวอยางทางวิทยาศาสตร บนแผนดิน และในนานน้ําของรัฐไมไดมี

ขอกําหนดใน การแบงปนผลประโยชน มหาวิทยาลัยฮาวายไดลงนามในขอตกลงการเขาถึงและการถาย

โอนสารพันธุกรรม รวมถึงสัญญาการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน กับหนวยงานอื่นๆ ในกาลนี้



มหาวิทยาลัยไดตัดสินใจตามขอกําหนดการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนของอนุสัญญาวาดวย

ความหลากหลายทางชวีภาพโดยความสมัครใจ 

ประเทศเม็กซิโก 

 ประเทศเม็กซโิกมีกรอบการดําเนินงานที่ใชในการควบคุมทรัพยากรพันธุกรรม ซ่ึงมี

วัตถุประสงคที่จะแกปญหาชองวางการควบคุมทรัพยากรพันธุกรรม จากกรอบนี้ไดมีการริเริ่มกฎหมาย 2 

ฉบับในสภา ไดแก พระราชบัญญัตทิั่วไป และพระราชบญัญัติการพัฒนาปาไมอยางยั่งยืน แตยังไมเคยมี

การพิจารณาในวงกวาง 

 พระราชบัญญัติทัว่ไป (General Act) 

 หลักการ 

พระราชบัญญัติทัว่ไปเกี่ยวกับการคุมครองสมดุลทางนิเวศและสิ่งแวดลอม กําหนดวาการใช

ทรัพยากรพันธุกรรมตองไดรับการพิจารณาวาเปนผลประโยชนของสาธารณะ เน่ืองจากผลประโยชนน้ี 

รัฐจึงสามารถควบคุมกิจกรรมการเขาถึงในฐานะตวัแทนของสังคม  

กระบวนการเขาถึง  

ตามมาตราที่ 87 ของพระราชบัญญัติทัว่ไป การเก็บตวัอยางทรัพยากรชีวภาพในทาง

วิทยาศาสตร (รวมทั้งทรัพยากรพันธุกรรม) ที่ไมมีวัตถปุระสงคทางดานเทคโนโลยชีีวภาพ จะตองไดรับ

การมอบอํานาจในการเก็บตัวอยางจากสาํนักเลขาธิการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ตองเผยแพร

ผลการวิจัยตอสาธารณะ กรณีทรัพยากรถูกใชสําหรับจุดประสงคทางเทคโนโลยีชวีภาพ มาตรา 87 ทวิ 

กําหนดเงื่อนไขในการมอบอํานาจ จะตองอยูบนการใหความเห็นชอบลวงหนาจากเจาของพื้นที่ที่เปน

แหลงทรัพยากร ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการใชทรัพยากรตองมีการแบงปนกับเจาของพื้นที่ 

 พระราชบัญญัติทัว่ไปเกี่ยวกับสัตวปา กําหนดใหตองมีความเห็นชอบลวงหนาจากเจาของพื้นที่  

เม่ือมีกิจกรรมการเก็บตวัอยางที่มีวัตถปุระสงคทางวทิยาศาสตร นอกจากนี้ยังตองการใหผูเก็บตวัอยาง

เสนอรายงานเกี่ยวกับกิจกรรมของตน และมอบตัวอยางที่เปนสารชวีภาพเก็บไวในสถาบันวิจัยแหงชาต ิ

 เน่ืองมาจากมาตรา 87 จึงมีขอกําหนดมาตรฐานเม็กซิกนั (Nom–126–ecol–2000) ในการเก็บ

ตัวอยางทางวทิยาศาสตร หากผูใชเปลี่ยนวัตถุประสงคจากการยื่นขออนุญาตทางวทิยาศาสตร เปนการ

ยื่นขออนุญาตทางดานเทคโนโลยีชีวภาพ ผูที่ตองการเปลี่ยนจะตองเสนอคํารองใหม ที่ระบุวตัถปุระสงค

ใหม และตั้งขัน้ตอนสําหรับความเห็นชอบและขอตกลงการแบงปนผลประโยชนใหม   

 พระราชบัญญัติการพัฒนาปาไมอยางยั่งยืน 

 ขอกําหนดของพระราชบัญญัติการพัฒนาปาไมอยางยั่งยืน ควบคุมการเก็บตวัอยางที่มี

วัตถุประสงคทางวิทยาศาสตร การคา และเทคโนโลยชีวีภาพ ตามกรอบการเขาถึงในพระราชบญัญัติ

ทั่วไป (General Act) ซ่ึงพระราชบัญญัตกิารพัฒนาปาไมระบุถึงกระบวนการเกบ็ตัวอยางที่กระทําโดย



เจาของพื้นที่ หรือ หนวยงานภาครัฐ พระราชบัญญัติน้ีตระหนักถึงสทิธิของกลุมชนพ้ืนเมืองที่มีอยูเหนือ

สายพันธุในทองถิ่นของตน และ 

ภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวของ พระราชบัญญัติน้ีระบุถงึการลงทะเบยีน ความรู ภูมิปญญาที่เกีย่วของ และ

การใชประโยชนความหลากหลายทางชวีภาพในทองถิ่น หากมีการใชประโยชนจากภูมิปญญาทองถิ่น 

ตองมีการระบถุึงสิทธขิองชมุชนในการเปนเจาของของชุมชน รวมถึงขอตกลงการเขาถึงและการพิสูจน

ความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา 

 บทลงโทษ 

การกระทําผิดตามประมวลกฎหมายของเม็กซิโกประกอบดวย การเก็บตวัอยางโดยผิดกฎหมาย 

และการลักลอบขนสงทรัพยากรพันธุกรรม  ซ่ึงบทลงโทษคือ ใหจําคกุ และ/หรือ จายคาปรับ และ มี

บทลงโทษอ่ืนๆ ที่จะถูกนํามาใช เม่ือการเขาถึงน้ันปฏบิัติโดยมีวตัถปุระสงคทางดานการคา 

 การขดัแยงระหวางการครอบครองพื้นที่กบัการใชทรัพยากรในพื้นทีช่นบท เปนปจจัยสําคัญที ่

ขัดขวางการตัง้และการประกาศใชระบอบการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนในประเทศเม็กซิโก 

เน่ืองจากความไมแนนอนและไมไววางใจ ที่เกิดจากหนวยงานภาคสังคมบางแหง ในบางสถานการณ

กิจกรรมการสํารวจตรวจคนทางชีวภาพเปนเรื่องที่กระทําไดยาก การทําระเบียบวาดวยการเขาถึงและ

การแบงปนผลประโยชนทีช่ัดเจนและการระบุถึงปญหาของสังคมในบางพื้นที่ของประเทศ จะสามารถ

ชวยเหลือในการแกไขปญหาในสถานการณดังกลาวศนอรเวยมีหลักประกนัในการนําเขาทรัพยากรอีก

ดวย 


