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ความนํา 

ความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง ความแตกตางหลากหลายของ
ส่ิงมีชีวิตบนโลก ทั้งในระดับพันธุกรรม ระดับชนิดพันธุและระดับระบบนิเวศ 
ความหลากหลายทางชีวภาพเปนส่ิงจําเปนตอการดํารงอยูของระบบนิเวศ พืช 
สัตว และส่ิงมีชีวิตชนิดอื่นๆ โดยเฉพาะกับสังคมมนุษย ซึ่งความหลากหลาย
ทางชีวภาพ มีสวนชวยสรางคุณภาพชีวิตที่ดี และสืบสานวัฒนธรรมประเพณอีนั
ทรงคุณคาของมนุษย ปจจุบันโลกกําลังเผชิญกับภาวะการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพในอัตราที่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง จากปจจัยหลายอยาง 
สวนใหญเกิดจากการกระทําของมนุษย จึงจําเปนตองมีความพยายามในการ
ดําเนินงานเพื่อลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกลาว อันจะ
นํามาซึ่งการขจัดปญหาความยากจน และการพัฒนาอยางยั่งยืนทั่วโลก 

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพถือกําเนิดขึ้นในป ค.ศ. 
1992 เปนสนธิสัญญาระหวางประเทศที่ใหกรอบนโยบายกวางๆ ในการ
ดําเนินงานเพื่อยับย้ังการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ภายใต
วัตถุประสงคหลัก 3 ขอ คือ การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การใช
ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน และการแบงปน
ผลประโยชนที่ไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียมกัน 
ซึ่งวัตถุประสงคขอสุดทายนี้มีความสําคัญย่ิง เนื่องจากในปจจุบันประเทศกําลัง
พัฒนาที่เปนเจาของความหลากหลายทางชีวภาพ และความหลากหลายทาง
พันธุกรรมสวนใหญของโลกนั้น ไมไดรับการแบงปนผลประโยชนจากการใช
ทรัพยากรชีวภาพในประเทศของตนอยางยุติธรรม ระบบการผลิตและ
อุตสาหกรรมในปจจุบันนั้น ไมเอื้ออํานวยใหประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งมีความ
ร่ํารวยในทรัพยากรชีวภาพ แตยากจนทางเศรษฐกิจ สามารถอนุรักษและใช
ประโยชนจากทรัพยากรอยางยั่งยืน เพ่ือประโยชนของทุกๆ คนบนโลกได 
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มาตรา 15 ของอนุสัญญาฯ ระบุถึงขอตกลงและเงื่อนไขในการเขาถึง

และแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรม โดยตระหนักถึงสิทธิ
ของรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศของตน และระบุวากอนที่จะ
เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมใดๆ ตองทําการแจงใหประเทศภาคีที่เปนเจาของ
หรือผูใหทรัพยากรนั้นๆ ทราบลวงหนาและใหการยินยอมเสียกอน ตามเงื่อนไข
ที่ไดรับการเห็นชอบรวมกัน เพ่ือเปนการใหหลักประกันในการแบงปน
ผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรม ทั้งในการคาและดานอื่นๆ อยาง
ยุติธรรมและเทาเทียมกันทุกฝาย 

ถึงแมวาอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพจะไดรับการ
รับรองตั้งแตป ค.ศ. 1992 และเร่ิมมีผลบังคับใชตั้งแตป ค.ศ. 1993 แตการ
ดําเนินงานอยางจริงจังเกี่ยวกับประเด็นการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนจาก
ทรัพยากรพันธุกรรมนั้น เริ่มขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1999 และตอมาในเดือนตุลาคม ป 
ค.ศ. 2001 มีการประชุมระหวางรัฐบาลขึ้นที่กรุงบอนน สหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี ซึ่งไดมีการจัดทํารางแนวทางบอนน วาดวยการเขาถึงและแบงปน
ผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียมขึ้นเปน
ครั้งแรก รางฉบับดังกลาวไดรับการรับรองในการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญา
วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ สมัยท่ี 6 ณ กรุงเฮก ราชอาณาจักร
เนเธอรแลนด เมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 2002 โดยมีการปรับปรุงแกไขในบาง
ประเด็น 

แนวทางเหลานี้จะชวยใหภาคี รัฐบาลและผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย 
จัดทํานโยบายหรือกลยุทธในการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนไดอยาง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังชวยจําแนกระบุขั้นตอนในกระบวนการ
เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม และการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากร
พันธุกรรม ที่สําคัญคือจะชวยในการกําหนดนโยบาย มาตรการ และกฎระเบียบ
ขอบังคับสําหรับการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากร
พันธุกรรม และชวยในการเจรจาตอรองเพื่อจัดทําขอตกลงตามสัญญาตางๆ  
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ปจจุบันไดมีการดําเนินโปรแกรมเสริมสรางสมรรถนะ ซึ่งจะให
หลักประกันวาประเทศกําลังพัฒนาสามารถดําเนินงานตามแนวทางฉบับนี้ และ
ขอกําหนดอื่นๆ ที่เกี่ยวของของอนุสัญญาฯ ไดอยางมีประสิทธิภาพ แนวทาง
เหลานี้จะระบุถึงขั้นตอนตางๆในกระบวนการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน 
โดยเนนประเด็นที่ผูใชทรัพยากรตองไดรับการยินยอมตามที่ไดแจงลวงหนา
จากเจาของทรัพยากร และจําแนกระบุถึงเกณฑพ้ืนฐานสําหรับขอตกลงที่ไดรับ
การเห็นชอบรวมกัน รวมทั้งบทบาทและความรับผิดชอบของทั้งผูใชและผูให
ทรัพยากรพันธุกรรม และความสําคัญของการมีสวนรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 
และไดระบุถึงองคประกอบที่จําเปนตองมีในขอตกลงเกี่ยวกับการถายโอน
ทรัพยากรพันธุกรรม 

ถึงแมแนวทางเหลานี้ไมไดมีลักษณะเปนพันธะผูกพันทางกฎหมาย 
แตเนื่องจากไดรับการรับรองจากกวา 180 ประเทศทั่วโลก ทําใหแนวทางเหลานี้
เปนส่ิงแสดงถึงเจตจํานงของประชาคมโลกในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการ
เขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมและจากการประชุมสุดยอดวา
ดวยการพัฒนาอยางยั่งยืนทีนครโจฮันเนสเบิรก เมื่อเดือนสิงหาคม-กันยายน 
ค.ศ. 2002 ไดมีการเรียกรองใหประเทศตางๆ ทั่วโลก จัดทํากรอบการ
ดําเนินงานระหวางประเทศ เพ่ือสงเสริมและคุมครองการแบงปนผลประโยชน
จากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียมกัน ภายใตกรอบ
ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งคาดวาแนวทางบอนนฯ 
จะเปนพ้ืนฐานในการจัดทํากรอบการดําเนินงานดังกลาว และจะเปนแนวทาง
พ้ืนฐานที่สําคัญในการอนุวัติอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ปกปองคุมครองความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติที่เกื้อกูลใหสังคม
มนุษยดํารงอยู และพัฒนาเจริญรุงเรืองมาตั้งแตอดีตจวบจนถึงปจจุบันและ
อนาคต 

Hamdallah Zedan 
เลขาธิการอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
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I. ขอกําหนดเบื้องตน 

A.   ภาพรวม 

1. อาจนําแนวทางเหลานี้ไปใชเมื่อจัดทําและยกรางมาตรการทางการ
บริหาร หรือทางนโยบายวาดวยการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน ซึ่ง
เปนไปตามขอกําหนดภายใตมาตรา 8 (j) 10 (c) 15 16 19  และสัญญา
และขอตกลงอื่นภายใตเง่ือนไขที่ไดรับความเห็นชอบรวมกัน ดานการ
เขาถึงและแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธกุรรม 

2. แนวทางเหลานี้ไมมีสวนใดที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสิทธิและ
อํานาจหนาที่ของประเทศภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

3. แนวทางเหลานี้ไมไดถูกกําหนดขึ้นเพ่ือใหใชแทนกฎระเบียบขอบังคับ
เกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรมของแตละประเทศที่มีอยูเดิม 

4. ไมควรทําการตีความใหแนวทางเหลานี้มีสวนหนึ่งสวนใดที่กลายเปนการ
ละเมิดสิทธิอธิปไตยของประเทศ /รัฐ  เหนือทรัพยากรธรรมชาติ
ภายในประเทศของตน; 

5. ไมควรทําการตีความประเด็นใด ๆ ในแนวทางเหลานี้ รวมท้ังการใชคํา
วา “ผูให” “ผูใช” และ “ผูไดรับผลประโยชน” โดยสงผลใหสิทธิเหนือ
ทรัพยากรพันธุกรรมมีเพ่ิมข้ึนนอกเหนือจากที่ระบุไวในขอกําหนดของ
อนุสัญญาฯ; 

6. ไมควรตีความวาประเด็นใด ๆ ในแนวทางเหลานี้จะสงผลกระทบตอสิทธิ
และกฎระเบียบขอบังคับตามเงื่อนไขที่ไดรับความเห็นชอบรวมกัน 
(mutually agreed terms) เกี่ยวกับการใชประโยชนจากทรัพยากร
พันธุกรรมที่ไดจากประเทศตนกําเนิด 

7. แนวทางเหลานี้เปนแนวทางตามความสมัครใจ (voluntary) และจัดทํา
ขึ้นโดยคํานึงถึงประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้: 
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(a) ยึดหลักความสมัครใจ : เปนแนวทางแกผูใหและผูใชปฏิบัติตามโดย

ความสมัครใจไมไดบังคับหรือมีขอผูกพันใด ๆ; 
(b) ใชประโยชนไดงาย : เปนแนวทางที่เขาใจงาย ไมซับซอน เพ่ือการ

นําไปใช อยางกวางขวาง แพรหลาย และเกิดประโยชนมากที่สุด; 
(c) ปฏิบัติไดจริง : องคประกอบตาง ๆ ของแนวทางเหลานี้สามารถ

นําไปประยุกตใชไดจริงและเห็นผลในทางปฏิบัติ รวมทั้งชวยลด
คาใชจายในการดําเนินงาน; 

(d) เปนที่ยอมรับ : แนวทางเหลานี้ควรไดรับการยอมรับและสนับสนุน
ทั้งจากผูใหและผูใชทรัพยากรพันธุกรรม; 

(e) ชวยเสริมและสนับสนุน : แนวทางเหลานี้กับเคร่ืองมือระหวาง
ประเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรม จะชวยเสริมและ
สนับสนุนซึ่งกันและกัน ทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น; 

(f) มีพัฒนาการ : แนวทางเหลานี้ควรไดรับการพิจารณาทบทวนและ
ปรับปรุงเปนระยะ ๆ โดยอาศัยขอมูลขาวสารและประสบการณที่ได
จากดําเนินงานดานการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนจากการใช
ทรัพยากรพันธุกรรม; 

(g) มีความยืดหยุน : แนวทางเหลานี้ควรมีความยืดหยุนสูง และใชได
กับภาคการดําเนินงานและสถานการณที่หลากหลาย; 

(h) มีความโปรงใส : แนวทางเหลานี้จะชวยสงเสริมใหเกิดความโปรงใส
ในการเจรจาตอรองและดําเนินงานตามขอตกลงเกี่ยวกับการเขาถึง
และแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรม 

B. การใชคําศพัท 

8. แนวทางเหลานี้จะใชคําศัพทที่มีความหมายตามที่ระบุในมาตราที่ 2  
ของอนุ สัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  เชน  ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรชีวภาพ เทคโนโลยีชีวภาพ  
ประเทศแหลงกําเนิดของทรัพยากรพันธุกรรม ประเทศซึ่งใหทรัพยากร
พันธุกรรม การอนุรักษนอกถ่ินที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ การอนุรักษใน 
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ถ่ินที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ สารพันธุกรรม ทรัพยากรพันธุกรรมและ
สภาพในถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ 

C. ขอบเขต 

9. แนวทางเหลานี้ครอบคลุมถึงทรัพยากรพันธุกรรม ความรูที่สืบทอดตาม
ประเพณี  ส่ิงประดิษฐและวิธีปฏิบัติแบบดั้งเดิมที่เกี่ยวของทั้งหมด 
รวมทั้งผลประโยชนที่เกิดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรม ดังที่ระบุไวใน
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (ไมรวมถึงทรัพยากร
พันธุกรรมของมนุษย) 

D.  ความสัมพันธกับกรอบการดําเนินงานระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

10. ควรนําแนวทางเหลานี้ไปประยุกตใชโดยใหมีความสอดคลองและชวย
สนับสนุนการดําเนินงานของสถาบันและความตกลงระหวางประเทศ 
อื่น ๆ ที่เกี่ยวของ อนึ่ง แนวทางฉบับนี้จะไมมีเนื้อหาที่ขัดแยงกับ 
ขอกําหนดภายใตสนธิ สัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากร
พันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรขององคการอาหารและเกษตร
แหงสหประชาชาติ (ในสวนที่ เกี่ยวของกับการเขาถึงและแบงปน
ผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรม) นอกจากนี้ ยังไดพิจารณา
ถึงการดําเนินงานขององคการทรัพยสินทางปญญาแหงโลก (WIPO) ใน
ประเด็นเกี่ยวกับการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนดวย 

E. วัตถุประสงค 

11. วัตถุประสงคของแนวทางบอนนมีดังตอไปนี้: 
(a) เ พ่ือช วยสนับสนุนการอนุ รั กษและใชประโยชนจากความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน; 
(b) เพ่ือใหกรอบการดําเนินงานที่โปรงใสในการเขาถึงทรัพยากร

พันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากร
พันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม แกประเทศภาคีและผูไดรับ
ผลประโยชนทุกฝาย; 



แนวทางบอนนวาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม 

 7 

 
(c) เพ่ือใหแนวทางที่เหมาะสมในการกําหนดกรอบเกี่ยวกับการเขาถึง

และแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมแกประเทศ
ภาคี; 

(d) เพ่ือใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับแนวทางและวิธีปฏิบัติของผูมีสวน
เกี่ยวของ (ผูใชและผูใหทรัพยากรพันธุกรรม) ในขอตกลงการเขาถึง
และแบงปนผลประโยชน; 

(e) เพ่ือเสริมสรางสมรรถนะในการเจรจาตอรองและการดําเนินงาน
ภายใตขอตกลงดานการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน ใหแก
ประเทศตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศกําลังพัฒนาและประเทศ
กําลังพัฒนาที่เปนเกาะขนาดเล็ก; 

(f) เพ่ือเสริมสรางความตระหนักในการดําเนินงานภายใตขอกําหนด
ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพที่เกี่ยวของ; 

(g) เพ่ือสงเสริมการถายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสมใหแกประเทศภาคี
ซึ่งใหทรัพยากรพันธุกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศกําลังพัฒนา
และประเทศกําลังพัฒนาที่เปนเกาะขนาดเล็ก; 

(h) เพ่ือสงเสริมการจัดสรรทรัพยากรการเงินใหแกประเทศซึ่งให
ทรัพยากรพันธุกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศกําลังพัฒนา 
ประเทศกําลังพัฒนาที่เปนเกาะขนาดเล็ก และประเทศที่กําลังอยูใน
ระหวางการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ; 

(i) เพ่ือเสริมสรางสมรรถนะของกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสาร ใน
การประสานการดําเนินงานดานการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน
ระหวางประเทศภาคี; 

(j) เพ่ือชวยเหลือภาคีในการจัดทํากลไกหรือกรอบการเขาถึงและ
แบงปนผลประโยชน ซึ่งระบุถึงการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน 
ส่ิงประดิษฐและวิธีปฏิบัติของชุมชนทองถ่ินและชนพ้ืนเมือง ทั้งนี้
กลไกหรือกรอบดังกลาวตองสอดคลองกับทั้งจารีตประเพณีของ
ทองถ่ินและเครื่องมือระหวางประเทศที่เกี่ยวของ; 
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(k) เพ่ือชวยเหลือในการขจัดปญหาความยากจน และสนับสนุนการ

เสริมสรางความตระหนักเกี่ยวกับประเด็นดานสุขภาพ วัฒนธรรม 
และความมั่นคงทางอาหารของมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศ
กําลังพัฒนาและประเทศกําลังพัฒนาที่เปนเกาะขนาดเล็ก; 

(l) แนวทางเหลานี้จะไมเปนการขัดขวางหรือเปนอุปสรรคตอการ
คนควาวิจัยทางอนุกรมวิธาน ตามที่ระบุไวในการริเร่ิมทั่วโลกทาง
อนุกรมวิธาน ซึ่งประเทศผูใหทรัพยากรพันธุกรรมควรจัดสรรสาร
พันธุกรรมเพื่อสนับสนุนการใชประโยชนทางวิชาการจากสาร
พันธุกรรมนั้นๆ อยางเปนระบบ (systematic use) และประเทศผูใช
ทรัพยากรพันธุกรรมตองทําการเผยแพรขอมูลที่เปนประโยชน
เกี่ยวกับตัวอยางทรัพยากรพันธุกรรมที่ไดรับมาดวย; 

12. แนวทางเหลานี้จะชวยประเทศภาคีในการกําหนดกลยุทธดานการเขาถึง
และแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรม ซึ่งอาจเปนสวน
หนึ่งของนโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนของแตละประเทศ และชวยในการ
จําแนกระบุขั้นตอนกระบวนการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนจากการ
ใชทรัพยากรพันธุกรรม; 

 
II. บทบาทและความรับผิดชอบในการเขาถึง 
และแบงปนผลประโยชน ตามมาตราที่ 15  

ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

A. หนวยประสานงานกลางระดับชาติ 

13. แตละภาคีควรมอบหมายหนวยประสานงานกลางระดับชาติหนึ่งแหง
สําหรับการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน และทําใหขอมูลขาวสาร
ดังกลาวที่มีอยูผานกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสาร นอกจากนี้ หนวย
ประสานงานกลางระดับชาติควรแจงใหผูตองการเขาถึงทรัพยากร 
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พันธุกรรม ไดรับทราบถึงกระบวนการในการไดรับความเห็นชอบที่ได 
แจงลวงหนา  และเ ง่ือนไขที่ ได รับการเห็นชอบรวมกัน  รวมท้ัง 
การแบงปนผลประโยชนที่ไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรม และแจงให
ทราบเกี่ยวกับหนวยงานระดับชาติที่ไดรับมอบอํานาจ (competent 
national authorities)  ชุมชนทองถ่ิน ชุมชนพ้ืนเมือง และผูไดรับ
ผลประโยชนทุกฝายที่เกี่ยวของ 

B. หนวยงานระดับชาติท่ีไดรับมอบอํานาจ 

14. เมื่อไดรับการจัดตั้งขึ้นแลว หนวยงานระดับชาติที่ไดรับมอบอํานาจควรมี
หนาที่รับผิดชอบในการอนุญาติใหเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม และให
คําแนะนําในประเด็นตาง ๆ ตอไปนี้ 
(a) กระบวนการเจรจาตอรอง; 
(b) หลักเกณฑหรือขอกําหนดเพื่อไดรับการเห็นชอบตามท่ีไดแจง

ลวงหนา และการเขาสูเง่ือนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน; 
(c) การติดตามตรวจสอบ และประเมินความตกลงเกี่ยวกับการเขาถึง

และแบงปนผลประโยชนตาง ๆ ; 
(d) การดําเนินงาน/การบังคับใชกฎระเบียบขอบังคับภายใตความตกลง

เกี่ยวกับการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนตางๆ ; 
(e) กระบวนการเกี่ยวกับการสมัครและรับรองขอตกลงตาง ๆ ที่

เกี่ยวของ; 
(f) การอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมที่เปดใหเขาถึง

อยางยั่งยืน; 
(g) กลไกการมีสวนรวมของผูไดรับผลประโยชนทุกฝายที่เหมาะสมกับ

ขั้นตอนตางๆ ในกระบวนการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน 
โดยเฉพาะชุมชนทองถ่ินและชนพ้ืนเมือง; 

(h) กลไกการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินและชนพ้ืนเมือง ซึ่งสงเสริม
ใหมีการระบุถึงขอมติ การตัดสินใจ และกระบวนการตาง ๆ ใน
ภาษาที่ชุมชนทองถ่ินและชนพ้ืนเมืองเขาใจไดงาย 
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15. หนวยงานระดับชาติที่ไดรับมอบอํานาจ ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายในการ
ใหความเห็นชอบเพ่ือเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม อาจถายโอนอํานาจ
ดังกลาวใหแกหนวยงานหรือบุคคลไดตามความเหมาะสม 

C. หนาท่ีรับผิดชอบ 

16. ตระหนักวาภาคีและผูไดรับผลประโยชนทุกฝายอาจเปนไดทั้งผูใหและ
ผูใชทรัพยากรพันธุกรรม จึงตองกําหนดบทบาทและอํานาจหนาที่ของฝาย
ตาง ๆ อยางสมดุลและยุติธรรม โดยยึดหลักดังตอไปนี้: 

(a) ประเทศภาคีซึ่งเปนแหลงกําเนิดของทรัพยากรพันธุกรรม หรือ
ประเทศที่ไดรับทรัพยากรพันธุกรรมตามที่ระบุในอนุสัญญาฯ  
จักตอง: 
(i) ไดรับการสนับสนุนใหทําการพิจารณาทบทวนนโยบาย และ

มาตรการทั้งทางการบริหารและกฎหมายเพื่อใหตอบสนองตอ
มาตรา 15 ของอนุสัญญาฯ; 

(ii) ไดรับการสนับสนุนใหทําการรายงานเกี่ยวกับการเขาถึง
ทรัพยากรพันธุกรรมผานกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสาร และ
ชองทางการรายงานอื่นของอนุสัญญาฯ; 

(iii)  ใหหลักประกันวา การคาและการใชประโยชนจากทรัพยากร
พันธุกรรมในรูปแบบอื่น ๆ จะไมเปนการไปขัดขวางการใช
ประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมในรูปแบบดั้งเดิม; 

(iv) ใหหลักประกันวา ผูไดรับผลประโยชนทุกฝายจะปฏิบัติตาม
บทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบของตนอยางโปรงใส และมี
วัตถุประสงคที่ชัดเจน; 

(v) ใหหลักประกันวา ผูไดรับผลประโยชนทุกฝายจะพิจารณา
ประเด็นเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งอาจเกิดจากการ
ดําเนินงานในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม; 
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(vi) กําหนดกลไกในการใหหลักประกันวา ชุมชนทองถ่ิน ชุมชน

พ้ืนเมือง และผูไดรับผลประโยชนทุกฝายจะไดรับทราบมติหรือ 
การตัดสินใจเกี่ยวกับการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมทั้งหมด; 

(vii) สนับสนุนมาตรการในการเสริมสรางสมรรถนะของชุมชน
ทองถ่ินและชนพ้ืนเมืองในการมีสวนรวม การแสดงความ
คิดเห็นและการเจรจาตอรอง; 

(b) ในการดําเนินงานตามขอตกลงที่ไดรับความเห็นชอบรวมกัน ผูใช
ทรัพยากรพันธุกรรมจักตอง: 
(i) แสวงหาความเห็นชอบตามที่แจงไว กอนที่จะเขาถึงและใช

ประโยชนจากทรัพยากรพันธกรรม โดยสอดคลองตามมาตรา 
15 วรรค 5 ของอนุสัญญาฯ; 

(ii) เคารพในขนบธรรมเนียมประเพณี คานิยม และวิธีปฏิบัติของ
ชุมชนทองถ่ินและชนพ้ืนเมือง; 

(iii) ตอบสนองตอการรองขอขอมูลขาวสารจากชุมชนทองถ่ินและ
ชนพ้ืนเมือง; 

(iv) ใชทรัพยากรพันธุกรรม เพ่ือวัตถุประสงคตามท่ีไดระบุไวใน
ขอตกลงและเงื่อนไขที่กําหนดและไดรับความเห็นชอบจากทั้ง 
2 ฝายแลวเทานั้น; 

(v) ใหหลักประกันวา หากจะมีการใชประโยชนจากทรัพยากร
พันธุกรรมเพื่อวัตถุประสงคอื่น ๆ นอกเหนือจากที่ไดระบุไว  
จักตองมีการแจงลวงหนาและไดรับความเห็นชอบตามที่ได 
ตกลงรวมกันเสียกอน; 

(vi) ดูแลรักษาขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรม โดยเฉพาะ
เอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการเห็นชอบตามที่ไดแจงลวงหนา 
และขอมูลขาวสารเกี่ยวกับแหลงกําเนิดและการใชทรัพยากร
พันธุกรรม  รวมทั้ งผลประโยชนจากการใชทรัพยากร
พันธุกรรม; 
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(vii) พยายามดําเนินงานดานการใชทรัพยากรพันธุกรรม โดยให

ประเทศผูใหทรัพยากรพันธุกรรมมีสวนรวมมากที่สุดเทาที่จะ
เปนไปได; 

(viii) เมื่อทําการจัดสรรทรัพยากรพันธุกรรมใหแกประเทศที่สาม 
ตองคํานึงถึงและใหความเคารพในขอตกลงและเงื่อนไขตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรพันธุกรรมนั้น นอกจากนี้ ควรให
ขอมูลเกี่ยวกับการไดสิทธิในการใชทรัพยากรพันธุกรรม เชน 
การเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา เง่ือนไขในการใชทรัพยากร และ
ระบุถึงขอตกลงและเงื่อนไขเฉพาะซึ่งอาจมีขึ้นภายใตเง่ือนไขที่
ไดรับการตกลงรวมกัน เพ่ือสนับสนุนการคนควาวิจัยดาน
อนุกรมวิธาน ซึ่งไมไดมีวัตถุประสงคเพ่ือการคา; 

(ix) ใหหลักประกันในการแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรมและ
เทาเทียมกัน รวมทั้งการถายทอดเทคโนโลยีใหแกประเทศผูให
ทรัพยากรพันธุกรรม ตามที่ระบุในมาตรา 16 ของอนุสัญญาฯ  
เกี่ยวกับการใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมในทาง
การคา โดยอยูภายใตเง่ือนไขที่ไดรับความเห็นชอบจากชุมชน
ทองถ่ิน ชนพ้ืนเมือง หรือผูไดรับผลประโยชนที่เกี่ยวของ; 

(c) ผูใหทรัพยากรพันธุกรรม จักตอง: 
(i) จัดสรรทรัพยากรพันธุกรรมและ/หรือ เผยแพรภูมิปญญา

ทองถ่ิน เมื่อไดรับมอบสิทธิหรือสิทธิในการกระทําดังกลาวแลว
เทานั้น; 

(ii) พยายามหลีกเล่ียงและปองกันการกําหนดขอบเขตในการ
เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมโดยพลการ 

(d) ประเทศภาคีซึ่งเปนผูใชทรัพยากรพันธุกรรม ควรดําเนินการภายใต
มาตรการทางกฎหมาย นโยบายบริหารหรือนโยบายดานอื่น ๆ ที่
เหมาะสม เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ประเทศภาคีผูให
ทรัพยากรพันธุกรรมใหความเห็นชอบตามที่ไดแจงลวงหนา และ 
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ตามเงื่อนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน รวมทั้งพิจารณาถึงมาตรการ
ตอไปนี้เปนพิเศษ: 
(i) กลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกฎระเบียบขอบังคับ

ในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม  ใหแกผู ใชทรัพยากร
พันธุกรรมที่มีศักยภาพ; 

(ii) มาตรการในการสนับสนุนใหประเทศแหลงกําเนิดทรัพยากร
พันธุกรรมเปดเผยถึงทรัพยากรพันธุกรรม ที่มาของภูมิปญญา
ทองถ่ิน ส่ิงประดิษฐ และวิธีปฏิบัติของชุมชนทองถ่ินและ 
ชนพ้ืนเมือง ในประเด็นของการใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญา; 

(iii) มาตรการในการปองกันการใชประโยชนจากทรัพยากร
พันธุกรรม โดยไมไดรับการยินยอมจากประเทศผูใหทรัพยากร
พันธุกรรมนั้น ๆ; 

(iv) ความรวมมือระหวางประเทศภาคี เพ่ือดําเนินการแกไขปญหา
การละ เมิ ดข อตกลง เกี่ ย วกั บกา ร เข า ถึ ง แล ะแบ งป น
ผลประโยชน; 

(v) กรอบในการใหการรับรองแกสถาบันหรือหนวยงานที่ปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบในการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน; 

(vi) มาตรการในการตอตานวิธีปฏิบัติทางการคาที่ไมยุติธรรม; 
(vii) มาตรการอื่น ๆ ที่ชวยสนับสนุนใหผูใชทรัพยากรพันธุกรรม

ปฏิบัติตามขอกําหนดภายใตวรรคยอยที่ 16 (b) ขางตน 
 

III. การมีสวนรวมของผูไดรับประโยชน 

17. การมีสวนรวมของผูไดรับผลประโยชนทุกฝายที่เกี่ยวของเปนส่ิงจําเปน
อยางยิ่ง เพ่ือเปนการใหหลักประกันในการจัดทําและดําเนินงานภายใต
ความตกลงเกี่ยวกับการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากร
พันธุกรรมอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม เนื่องจากผู 
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ไดรับผลประโยชนมีหลากหลายกลุม และแตละกลุมก็มีความสนใจ 
เปาหมาย หรือผลประโยชนที่แตกตางกัน การมีสวนรวมจึงครอบคลุม
ไมไดทั้งหมด และควรกําหนดประเด็นการมีสวนรวมเปนกรณี ๆ ไป 

18. ควรทําการปรึกษาหารือกับผูไดรับผลประโยชนที่เกี่ยวของ และนํา
มุมมองหรือขอเสนอแนะของผูไดรับประโยชนดังกลาวไปพิจารณาในการ
ดําเนินงานแตละขั้นตอน รวมทั้ง: 
(a) เมื่อทําการกําหนดระเบียบในการเขาถึง การเจรจาตอรอง และการ

ดําเนินงานภายใตเง่ือนไขที่ไดรับการเห็นชอบรวมกัน และในการ
แบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรม; 

(b) เมื่อทําการกําหนดนโยบาย กลยุทธ หรือ กรอบการดําเนินงานของ
ประเทศในดานการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน 

19. ควรจัดทําขอตกลงดานการใหคําปรึกษา (consultative arrangement) 
เชน ขอตกลงในการจัดตั้งคณะกรรมาธิการที่ปรึกษาระดับชาติ ซึ่ง
ประกอบดวยผูแทนจากกลุมผูไดรับผลประโยชนที่เกี่ยวของทุกฝาย เพ่ือ
สนับสนุนการมีสวนรวมของผูไดรับผลประโยชนที่เกี่ยวของอยางเต็มที่ 

20. ควรสงเสริมการมีสวนรวมของผูไดรับผลประโยชนทุกฝายที่เกี่ยวของ  
โดยการ: 
(a) เผยแพรขอมูลขาวสาร โดยเฉพาะขอมูลทางวิชาการและกฎหมายที่

เกี่ยวของ เพ่ือชวยใหผูไดรับผลประโยชนเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ; 

(b) สนับสนุนการเสริมสรางสมรรถนะ เพ่ือใหผูไดรับผลประโยชนมีสวน
รวมอยางมีประสิทธิภาพ ในการดําเนินงานตามขั้นตอนตาง ๆ 
ภายใตความตกลงดานการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน เชน ใน
การจัดทําขอตกลงที่ไดรับความเห็นชอบรวมกัน และในการจัดทํา
ขอตกลงตามสัญญา (contractual arrangement) 
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21. ผูไดรับผลประโยชนที่ เกี่ยวของในกระบวนการเขาถึงและแบงปน
ผลประโยชน  อาจปรารถนาที่ จะแสวงหาความสนับสนุนดานผู
ประสานงานหรือหนวยงานสนับสนุน (mediator) เมื่อดําเนินการเจรจา
ตอรองเกี่ยวกับขอตกลงที่ไดรับความเห็นชอบรวมกัน 

 
IV. ข้ันตอนในกระบวนการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน 

A. ภาพรวมของกลยุทธ 

22. ระบบการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน ควรจะยึดตามกลยุทธดานการ
เขาถึงและแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมใน
ระดับประเทศหรือระดับภูมิภาคเปนหลัก ซึ่งกลยุทธดังกลาวควรมี
เปาหมายเพื่อการอนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยั่งยืน และอาจเปนสวนหน่ึงของนโยบาย มาตรการ และ
แผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
ยั่งยืนของแตละประเทศ 

B.  การจําแนกระบุข้ันตอนตาง ๆ 

23. ขั้นตอนตาง ๆ ในกระบวนการเกี่ยวกับการไดรับอนุญาตใหเขาถึง
ทรัพยากรพันธุกรรม และการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากร
พันธุกรรม อาจรวมถึงกิจกรรมการดําเนินงานกอนการเขาถึงทรัพยากร 
พันธุกรรม การคนควาวิจัยและการพัฒนาเกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรม 
การใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมในเชิงพาณิชย และในดาน 
อื่น ๆ ตามความเหมาะสม 

C. การเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา 

24. ตามมาตรา 15 ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพซึ่ง
ระบุถึงสิทธิอธิปไตยของรัฐ/ประเทศที่มีเหนือทรัพยากรธรรมชาติภายใน 
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อาณาเขตของตน ประเทศภาคีอนุสัญญาควรพยายามกําหนดเงื่อนไขใน
การใหประเทศภาคีอื่น ๆ เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม โดยไมสงผล
กระทบในทางลบตอส่ิงแวดลอม และแบงปนผลประโยชนจากการใช
ทรัพยากรนั้น ๆ อยางยุติธรรมและเทาเทียมกัน ซึ่งการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรมในรูปแบบลักษณะใด ๆ ตองไดรับการเห็นชอบจากประเทศ
ภาคีผูใหทรัพยากรพันธุกรรม ตามที่ไดรับแจงลวงหนาเสียกอน 

25. แนวทางเหลานี้จะชวยประเทศภาคีในการจัดทําระบบการเห็นชอบตามที่
ไดแจงลวงหนา โดยสอดคลองตามมาตรา 15 วรรค 5 ของอนุสัญญาฯ 

1. หลักการพื้นฐานของระบบการเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา 

26. หลักการพื้นฐานของระบบการเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา ควรมีลักษณะ
และองคประกอบตอไปนี้: 
(a) มีความชัดเจนและโปรงใสในแงของกฎหมาย; 
(b) สนับสนุนการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม โดยเสียคาใชจาย (ตนทุน) 

นอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได; 
(c) ขอบเขตในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม ควรมีความโปรงใส ยึด

หลักกฎหมาย และไมขัดตอวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ; 
(d) ความเห็นชอบจากหนวยงานระดับชาติที่ไดรับมอบอํานาจของ

ประเทศผูใหทรัพยากรพันธุกรรม รวมทั้งความเห็นชอบจากผูไดรับ
ผลประโยชนที่เกี่ยวของ เชน ชุมชนทองถ่ิน และชนพ้ืนเมือง โดย
เหมาะสมตอสถานการณและกฎระเบียบขอบังคับภายในประเทศ 

2. องคประกอบของการเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา 

27. องคประกอบของระบบการเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา ควรรวมถึง:  
(a) หนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจในการใหหรือออกหลักฐานรับรองการ

เห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา; 
(b) กรอบระยะเวลา และกําหนดเวลา; 
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(c) รายละเอียดของการใชประโยชน; 
(d) ขั้นตอนในการไดรับความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา; 
(e) กลไกในการปรึกษาหารือกับผูไดรับผลประโยชนที่เกี่ยวของ; 
(f) กระบวนการตาง ๆ 

หนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจในการใหความเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา 

28. ควรไดรับการเห็นชอบจากประเทศภาคีผูใหทรัพยากรพันธุกรรมในการ
เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมในถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ โดยผานทาง
หนวยงานระดับชาติที่ไดรับมอบอํานาจ หรืออื่น ๆ ตามที่ประเทศภาคี
กําหนด 

29. ในบางประเทศ การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมอาจตองไดรับความ
เห็นชอบจากหลายหนวยงานของทางราชการ ขึ้นอยูกับกฎระเบียบของ
ประเทศนั้น ๆ โดยกอนหนานั้นควรระบุถึงเกณฑในการไดรับความ
เห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา (ระดับชาติ/จังหวัด/ทองถ่ิน) จากประเทศผูให
ทรัพยากรพันธุกรรมดวย 

30. ขั้นตอนการดําเนินงานในระดับประเทศ ควรสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ผูไดรับผลประโยชนทุกฝายที่เกี่ยวของ ตั้งแตระดับชุมชนทองถ่ินไป
จนถึงระดับรัฐบาล และเปนขั้นตอนการดําเนินงานที่เรียบงาย ไม
ซับซอนและมีความโปรงใส 

31. เพ่ือเปนการใหความเคารพตอสิทธิของชุมชนทองถ่ินและชนพื้นเมืองที่
เกี่ยวของกับทรัพยากรพันธุกรรมซึ่งมีการเขาถึงและใชประโยชน รวมทั้ง
ภูมิปญญาทองถ่ินที่เกี่ยวของกับทรัพยากรพันธุกรรมนั้น ๆ ควรไดรับ
การเห็นชอบหรืออนุมัติใหเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากร
พันธุกรรม จากชุมชนทองถ่ิน ชนพ้ืนเมือง ผูเปนเจาของภูมิปญญา
ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากกลุมบุคคลดังกลาวในการดําเนินงานทุก
ขั้นตอนที่เกี่ยวของ 
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32. ในกรณีของการเขาถึงและใชประโยชนจากตัวอยางทรัพยากรพันธุกรรม
ที่เก็บไวในพิพิธภัณฑหรือธนาคารเชื้อพันธุ ควรไดรับการเห็นชอบ
ตามที่ไดแจงลวงหนาจากหนวยงานระดับชาติที่ไดรับมอบอํานาจ และ/
หรือหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมดังกลาว ตาม
ความเหมาะสม 

ระยะเวลาและกําหนดเวลา 

33. ควรดําเนินการแจงลวงหนาเพ่ือขอความเห็นชอบในการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรมกอนเปนระยะเวลาพอสมควร เพ่ือความสะดวกในการ
ดําเนินงานของทั้งฝายผูใหและผูขอเขาถึงทรัพยากร สวนการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมนั้นควรดําเนินการใหสําเร็จ
ภายในชวงเวลาที่เหมาะสม 

การกําหนดรูปแบบของการใชประโยชน 

34. การเห็นชอบตามที่ไดแจงลวงหนา ควรมีขึ้นสําหรับการใชประโยชน
เฉพาะดานที่ระบุไวและไดรับการเห็นชอบจากประเทศผูใหทรัพยากร
พันธุกรรมแลวเทานั้น ในกรณีที่หลังจากไดรับการอนุญาตใหเขาถึงแลว 
ตองการที่จะใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมในรูปแบบอื่น ๆ 
เ พ่ิมเติมนอกเหนือจากที่ ไดทําการตกลงไว รวมถึงการถายโอน
ทรัพยากรพันธุกรรมตอใหแกประเทศที่สาม ควรทําการแจงเพ่ือขอการ
เห็นชอบใหมอีกครั้งและตองไดรับการอนุญาตหรือกําหนดเงื่อนไขตาง ๆ 
จากประเทศผูใหทรัพยากรอยางชัดเจน ไมมีขอโตแยงหรือขอสงสัยใด ๆ 
นอกจากนี้ ควรคํานึงถึงความตองการใชประโยชนในดานอนุกรมวิธาน
และการคนควาวิจัยทางวิชาการ ดังที่ระบุไวในการริเริ่มทั่วโลกทาง
อนุกรมวิธานดวย 

35. การเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนาจะมีความเชื่อมโยงกับองคประกอบของ
เง่ือนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน 
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ข้ันตอนในการไดรับการเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา 

36. ในการยื่นแสดงเจตจํานงเพ่ือขอเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากร
พันธุกรรม ควรระบุถึงรายละเอียดของขอมูลตาง ๆ ดังตอไปนี้ เพ่ือเปน
ประโยชนในการพิจารณาของหนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจหรือเปน
ผูดูแลรับผิดชอบ วาจะอนุญาตใหเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากร
พันธุกรรมไดหรือไม อนึ่ง รายละเอียดของขอมูลในบางประเด็นอาจ
เปล่ียนแปลงไดขึ้นอยูกับสถานการณของประเทศนั้น ๆ : 
(a) ในกรณีที่ผูขอเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากร และ/หรือ ผูเก็บ

รวบรวมสะสมเปนหนวยงานหรือสถาบัน ควรระบุถึงตนสังกัด และ
สถานภาพทางกฎหมายของหนวยงานนั้น ๆ ; 

(b) ชนิดและปริมาณของทรัพยากรพันธุกรรมที่ตองการเขาถึง; 
(c) วันที่เริ่มตน และระยะเวลาในการดําเนินงาน; 
(d) ขอบเขตการศึกษาสํารวจทางภูมิศาสตร; 
(e) การประเมินผลกระทบจากกิจกรรมการเขาถึง ซึ่งเกิดขึ้นและอาจ

สงผลกระทบตอการอนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน เพ่ือชวยในการคิดตนทุนคาใชจายและกําไร
หรือผลประโยชนจากการอนุญาตใหเขาถึงทรัพยากร; 

(f) ขอมูลเกี่ยวกับรูปแบบการใชประโยชนที่ตองการ (เชน ดาน
อนุกรมวิธาน การเก็บรวบรวมสะสมตัวอยาง การคนควาวิจัย  
การพาณิชย); 

(g) การจําแนกระบุถึงสถานที่ซึ่งจะดําเนินการคนควาวิจัยและพัฒนา; 
(h) ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับขั้นตอนวิธีในการคนควาวิจัยและพัฒนา; 
(i) การจําแนกระบุถึงหนวยงานทองถ่ินที่จะชวยประสานและใหความ

ชวยเหลือในการคนควาวิจัยและพัฒนา; 
(j) การมีสวนรวมของหนวยงานหรือประเทศภาคีที่สามซึ่งอาจมีขึ้น; 
(k) วัตถุประสงคในการเก็บรวบรวมตัวอยาง การคนควาวิจัย และผล 

ที่คาดวาจะไดรับ; 
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(l) ประเภท/รูปแบบของผลประโยชนที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการ

อนุญาตใหเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม เชน ผลประโยชนทางการคา
ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรพันธุกรรมนั้น ๆ ; 

(m) ขอมูลเกี่ยวกับขอตกลงในการแบงปนผลประโยชนจากการใช
ทรัพยากรพันธุกรรม; 

(n) งบประมาณ; 
(o) การดูแลรักษาขอมูลท่ีเปนความลับ 

37. เมื่อไดรับอนุญาตใหเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม ไมไดหมายความวาจะ
ไดรับอนุญาตใหเขาถึงหรือใชประโยชนจากความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน
ที่เกี่ยวของไดเสมอไป 

กระบวนการ 

38. การขออนุญาตเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมโดยผานการเห็นชอบที่ไดแจง
ลวงหนา และการตัดสินใจของหนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจในการ
อนุญาตหรือไมอนุญาตใหเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม ควรจัดทําเปน 
ลายลักษณอักษร 

39. หนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจ อาจแสดงการอนุญาตใหเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรมโดยออกใบรับรอง สิทธิบัตร หนังสือแสดงสิทธิ หรือ
ดําเนินการตามกระบวนการอื่น ๆ และควรทําบันทึกขอมูลทั้งหมด
เกี่ยวกับการใหอนุญาตดังกลาว จัดเก็บไวอยางเปนระบบ 

40. ขั้นตอนตาง ๆ ในกระบวนการอนุญาตใหเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม 
ควรเปนไปอยางโปรงใส และหนวยงานหรือประเทศใดที่สนใจสามารถ
เขาถึงไดงาย 

เงื่อนไขท่ีไดรับการตกลงรวมกัน 

41. จากมาตราที่ 15 วรรค 7 ของอนุสัญญาฯ ซึ่งระบุวา “แตละภาคีจักตอง
ดําเนินมาตรการทางกฎหมาย การบริหาร หรือ นโยบายเทาที่ 
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เหมาะสม (…) ทั้งนี้ ดวยเจตนารมณเพ่ือแบงปนผลประโยชนจาก 
การวิจัย การพัฒนา และใชทรัพยากรพันธุกรรมในวิถีทางที่ยุติธรรมและ
เทาเทียมกัน ซึ่งการแบงปนนั้น ๆ จักตองอยูภายใตเง่ือนไขที่ไดรับการ
ตกลงรวมกัน” ดังนั้นแนวทางเหลานี้จะชวยประเทศภาคีและผูไดรับ
ผลประโยชนในการกําหนดเงื่อนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน เพ่ือเปน
หลักประกันในการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรม
อยางยุติธรรมและเทาเทียมกัน 

1. หลักเกณฑพ้ืนฐานสําหรับเง่ือนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน 

42. หลักเกณฑพ้ืนฐานสําหรับเ ง่ือนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน ควร
ครอบคลุมประเด็นตาง ๆ ตอไปนี้: 
(a) ความชัดเจนโปรงใสในแงของกฎหมาย; 
(b) การลดตนทุนคาใชจายในการดําเนินงานลงใหนอยที่ สุดเทาที่

สามารถทําได ตัวอยางเชน : 
(i) ปลูกฝงและเสริมสรางความตระหนักใหแกภาครัฐและผูไดรับ

ผลประโยชนทุกฝาย เกี่ยวกับการเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา
และการจัดทําสัญญาหรือขอตกลงตาง ๆ ในการเขาถึงและใช
ประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรม; 

(ii) ใหหลักประกันในการเสริมสรางความตระหนักเกี่ยวกับ
ความสําคัญของกลไกในการขอเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม 
การจัดทําขอตกลง และการแบงปนผลประโยชน ; 

(iii) การจัดทํากรอบความตกลง ซึ่งระบุใหสามารถเขาถึงซ้ําภายใต
ขอตกลงที่สะดวกรวดเร็ว (repeat access under expedited 
arrangement) ได; 

(iv) การจัดทําความตกลงมาตรฐานเกี่ยวกับการถายโอนสาร
พันธุกรรม และขอตกลงมาตรฐานเกี่ยวกับการแบงปน 
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ผลประโยชน ในกรณีของทรัพยากรพันธุกรรมชนิดเดิมและการ
ใชประโยชนในรูปแบบเดิม (ดูภาคผนวก I สําหรับองคประกอบ
ของความตกลงดังกลาว); 

(c) การผนวกรวมขอกําหนดที่เกี่ยวของเขาในระเบียบขอบังคับที่ผูให
และผูใชทรัพยากรตองปฏิบัติตาม 

(d) การจัดทําขอตกลงตามสัญญา ในกรณีของทรัพยากรพันธุกรรมตาง
ชนิดกัน และการใชประโยชนในรูปแบบที่แตกตางกัน; 

(e) การจัดทํ าข อตกลงตามสัญญา  อาจรวมถึ ง  การวิ จั ยด าน
อนุกรมวิธาน การเก็บรวบรวมตัวอยาง การคนควาวิจัย หรือ 
การพาณิชย; 

(f) ควรทําการเจรจาตอรองเกี่ยวกับเง่ือนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน 
อยางมีประสิทธิภาพและครอบคลุมผูเกี่ยวของทุกฝาย ภายใน
ระยะเวลาที่เหมาะสม; 

(g) ควรจัดทําเงื่อนไขที่ไดรับการตกลงรวมกันในรูปของขอตกลงที่เปน
ลายลักษณอักษร 

43. ในการจัดทําขอตกลงตามสัญญา ควรพิจารณาถึงประเด็นตอไปนี้อยาง
ละเอียดรอบคอบ และอาจนําประเด็นเหลานี้มาระบุเปนเกณฑพ้ืนฐาน
สําหรับเง่ือนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน: 
(a) การควบคุมการใชทรัพยากรพันธุกรรม โดยพิจารณาถึงประเด็น

ทางจริยธรรมของประเทศภาคีและผูไดรับผลประโยชน โดยเฉพาะ
ประเด็นชุมชนทองถ่ินและชนพ้ืนเมือง; 

(a) การจัดทําขอกําหนดเพื่อใหหลักประกันในการคุมครองการใช
ทรัพยากรพันธุกรรมในแบบดั้งเดิม และการใชภูมิปญญาทองถ่ิน; 

(b) ขอกําหนดในการใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญา รวมถึงความ
รวมมือดานการคนควาวิจัย หนาที่ในการปฏิบัติตามสิทธิเกี่ยวกับ
ส่ิงประดิษฐหรือนวัตกรรมที่ไดรับ และการใชลิขสิทธิ์ตาง ๆ; 
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(a) ความเปนไปไดในการกําหนดการเปนเจาของสิทธิในทรัพยสินทาง

ปญญารวมกัน (joint ownership) โดยขึ้นอยูกับระดับของความ
ชวยเหลือและปฏิบัติตามขอตกลงตาง ๆ 

2. รูปแบบของเง่ือนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน 

44. ภายใตเง่ือนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน ควรระบุถึงประเด็นตาง ๆ 
ตอไปนี้: 
(a) ชนิดและปริมาณของทรัพยากรพันธุกรรม พ้ืนที่ทางภูมิศาสตร/

นิเวศวิทยาซึ่งใชในการดําเนินกิจกรรม; 
(b) ขอจํากัดในการใชทรัพยากรพันธุกรรม; 
(c) การตระหนักถึงสิทธิและอํานาจอธิปไตยของประเทศแหลงกําเนิด

ทรัพยากรพันธุกรรม; 
(d) การเสริมสรางสมรรถนะในดานตาง ๆ ซึ่งปรากฏในขอตกลง; 
(e) ขอความที่ระบุไววา สามารถทําการเจรจาตอรองเกี่ยวกับเง่ือนไข

ของขอตกลงในสถานการณเฉพาะ (เชน การเปล่ียนแปลงรูปแบบ
การใชประโยชน) อีกครั้งไดหรือไม; 

(f) การระบุ ถึงการถายโอนทรัพยากรพันธุกรรมใหแกประเทศที่สามใน
บางกรณี เชน สามารถถายโอนทรัพยากรพันธุกรรมใหแกประเทศที่
สาม โดยที่ไมมีหลักประกันวาประเทศดังกลาวจะปฏิบัติตาม
ขอตกลงในลักษณะเดียวกันไดหรือไม (ยกเวนเปนการใชเพ่ือการ
คนควาวิจัยทางอนุกรมวิธาน หรือการใชประโยชนที่ไมเกี่ยวกับ
การคา); 

(g) การเคารพในภูมิปญญา ความรู ส่ิงประดิษฐ และวิธีปฏิบัติของ
ชุมชนทองถ่ินและชนพ้ืนเมือง รวมทั้งการดํารงรักษาคุมครอง และ
สนับสนุนภูมิปญญาทองถ่ิน และวิธีการใชประโยชนจากทรัพยากร
ชีวภาพในแบบดั้งเดิม ซึ่งเปนการอนุรักษและใชประโยชนอยาง
ยั่งยืน; 
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(h) การเก็บรักษาขอมูลท่ีเปนความลับ; 
(i) ขอกําหนดเกี่ยวกับการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากร

พันธุกรรมในเชิงพาณิชย และการใชประโยชนจากทรัพยากร
พันธุกรรม รวมทั้งผลิตผลจากทรัพยากรพันธุกรรมในรูปแบบอื่น ๆ 

3.  การแบงปนผลประโยชน 

45. เง่ือนไขที่ไดรับการตกลงรวมกันควรครอบคลุมถึงขอกําหนด เง่ือนไข 
ขั้นตอน ระยะเวลา การกระจาย กลไก และรูปแบบของผลประโยชนที่จะ
มีการแบงปนทั้งหมด ซึ่งอาจแตกตางกันไปข้ึนอยูกับ“ความยุติธรรม” 
และ “เทาเทียมกัน” ของแตละสถานการณ 

รูปแบบของผลประโยชน 

46. ในภาคผนวก II ของแนวทางนี้ จะระบุถึงตัวอยางของผลประโยชนทั้งที่
เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน 

ระยะเวลาของการแบงปนผลประโยชน 

47. ควรพิจารณาถึงการแบงปนผลประโยชนทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และ
ระยะยาว รวมถึงการจายแบบลวงหนา (up front payment) การจาย
แบบ milestone payment และคาธรรมเนียมตาง ๆ นอกจากนี้ ควร
กําหนดถึงกรอบเวลาในการแบงปนผลประโยชนในระยะส้ัน ระยะกลาง 
และระยะยาว โดยดูเปนกรณี ๆ ไป 

การกระจายผลประโยชน 

48. ในการดําเนินงานตามเงื่อนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน ควรแบงปน
ผลประโยชนใหแกผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรพันธุกรรม 
(ตามที่ระบุไว) อยางยุติธรรมและเทาเทียมกันทุกฝาย ซึ่งรวมถึง 
 



แนวทางบอนนวาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม 

 25 

 

ผูเกี่ยวของในกระบวนการใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมในทาง
วิชาการและการพาณิชยดวย โดยอาจนําผลประโยชนดังกลาวไปใชใน
การสงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยั่งยืน 

กลไกในการแบงปนผลประโยชน 

49. กลไกในการแบงปนผลประโยชนอาจเปลี่ยนแปลงไปตามรูปแบบของ
ผลประโยชนและเง่ือนไขของแตละประเทศ กลไกดังกลาวควรถูก
กําหนดโดยผูที่มีสวนเกี่ยวของในการแบงปนผลประโยชนทุกฝาย และมี
ความยืดหยุนตามแตสถานการณ 

50. กลไกในการแบงปนผลประโยชน ควรระบุรวมถึงความรวมมือในทาง
วิชาการและการพัฒนาเทคโนโลยี รวมถึงประเด็นเกี่ยวกับการคาที่อาจมี
ขึ้น เชน กองทุน Trust fund บริษัทรวมทุน (joint venture) และลิขสิทธิ์ 

 

V. ขอกําหนดอื่น ๆ 

A. แรงจูงใจ 

51. ตัวอยางมาตรการตอไปนี้ เปนมาตรการแรงจูงใจที่อาจนําไปใชในการ
ดําเนินงานภายใตแนวทางฉบับนี้: 
(a) การจําแนกระบุ และการลดหรือขจัดแรงจูงใจในทางลบ ซึ่งอาจเปน

อุปสรรคตอการอนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลาย 
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน โดยผานทางการเขาถึงและแบงปน
ผลประโยชน; 

(b) ควรพิจารณาถึงการใชเครื่องมือทางเศรษฐกิจและกฎหมายซึ่ง
เกี่ยวของกับการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนทั้งทางตรงและ 
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ทางออม ที่ไดรับการวางแผนและจัดทําอยางละเอียดรอบคอบ เพ่ือ
นํามาใชสนับสนุนการแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรมและเทา
เทียมกัน; 

(c) ควรพิจารณาถึงการใชวิธีการวิเคราะหประเมินคุณคา (valuation 
method) เพ่ือเปนเครื่องมือในการแจงขอมูลขาวสารใหแกผูใหและ
ผูใชทรัพยากรพันธุกรรมทุกฝายที่เกี่ยวของ; 

(d) ควรพิจารณาถึงการสรางตลาดและการใชประโยชนจากตลาด
ดังกลาว เพ่ือเปนการสนับสนุนการอนุรักษและใชประโยชนจาก
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

B. ภาระหนาท่ีตามขอตกลงเกีย่วกับการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน 

52. ภาคีควรกําหนดกลไกในการสนับสนุนใหผูไดรับผลประโยชนทุกฝายมี
ภาระหนาที่รับผิดชอบตามขอตกลงเกี่ยวกับการเขาถึงและแบงปน
ผลประโยชน 

53. เพ่ือสนับสนุนการกําหนดภาระหนาที่ดังกลาว ภาคีอาจกําหนดเกณฑ
หรือขอตกลงเกี่ยวกับ: 
(a) การรายงาน; และ 
(b) การเปดเผยขอมูลขาวสาร 

54. ผูเก็บรวบรวมทรัพยากรพันธุกรรม (individual collector) หรือหนวยงาน
ตนสังกัดของผูเก็บรวบรวมทรัพยากรพันธุกรรม ควรมีภาระหนาที่
รับผิดชอบในประเด็นการปฏิบัติตามของผูเก็บรวบรวมทรัพยากร
พันธุกรรม (compliance of the collector)  

C. การติดตามตรวจสอบและการรายงานแหงชาติ 

55. ในการติดตามตรวจสอบระดับชาติ (national monitoring) ที่เกี่ยวของกับ
การเขาถึงและแบงปนผลประโยชนอาจรวมถึงประเด็นตาง ๆ ตอไปนี้: 
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(a) การใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรม เปนการปฏิบัติตาม

เง่ือนไขในการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนหรือไม; 
(b) กระบวนการคนควาวิจัยและพัฒนา; 
(c) สิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของกับทรัพยากรพันธุกรรม 

นั้น ๆ  

56. การมีสวนรวมของผูไดรับผลประโยชนทุกฝายที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะ
ชุมชนทองถ่ินและชนพื้นเมือง ในขั้นตอนตาง ๆ ของการดําเนินงานตาม
ขอตกลงเกี่ยวกับการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน จะชวยสนับสนุน
การติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานตามขอตกลงดังกลาว 

D. วิธีการตรวจสอบ 

57. ควรกําหนดกลไกการตรวจสอบ (verification mechanism) ในระดับชาติ
โดยเปนกลไกตามความสมัครใจ เพ่ือเปนหลักประกันในการปฏิบัติตาม
ขอกําหนดเกี่ยวกับการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนของอนุสัญญาวา
ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และการปฏิบัติตามขอกฎหมายหรือ
ระเบียบขอบังคับของประเทศแหลงกําเนิดซึ่งเปนผู ใหทรัพยากร
พันธุกรรม 

58. ระบบใหการรับรองตามความสมัครใจ (system of voluntary 
certification) อาจนํามาใชเปนวิธีการในการตรวจสอบความโปรงใสของ
กระบวนการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน และอาจใชในการรับรองวา 
การปฏิบัติตามขอกําหนดเกี่ยวกับการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน
ของอนุสัญญาฯ หรือไม 

E. การแกไขปญหาความขัดแยง 

59. เนื่องจากภาระหนาที่ความรับผิดชอบภายใตเง่ือนไขที่ไดรับการตกลง
รวมกันจะเปนภาระหนาที่ความรับผิดชอบระหวางผู ใหและผู ใช
ทรัพยากร การแกไขปญหาความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นจึงควรเปนไปโดย 
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ใหสอดคลองกับขอตกลงตามสัญญาฯ  กฎหมายและวิธีปฏิบัติตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ 

60. ในกรณีที่ขอตกลงเกี่ยวกับการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนนั้น
สอดคลองตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ แตผูใชทรัพยากรไมไดปฏิบัติตามมาตรการหรือเคร่ืองมือทาง
กฎหมายของประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรม อาจมีการใชมาตรการ
เพ่ือคว่ําบาตรหรือลงโทษ เชน ใหจายคาปรับตามที่ระบุในขอตกลงตาม
สัญญาฯ 

F. การชดใชคาเสยีหาย 

61. ภาคีควรดําเนินมาตรการหรือมีขอกําหนดเกี่ยวกับบทลงโทษที่เหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ เมื่อเกิดการละเมิดขอกฎหมาย นโบายหรือมาตรการ
เกี่ยวกับการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรม 
ภายใตขอกําหนดของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
รวมถึงเกณฑหรือขอกําหนดที่ เกี่ยวของกับการเห็นชอบที่ไดแจง
ลวงหนา และเง่ือนไขที่ไดรับการตกลงรวมกันดวย 
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ภาคผนวก I 

องคประกอบของขอตกลงเกี่ยวกับการถายโอนทรัพยากรพันธุกรรม 

ภายในความตกลงเกี่ยวกับการถายโอนทรัพยากรพันธุกรรม ควรมีขอความ
ซึ่งระบุถึงประเด็นตอไปน้ี: 

A.  ขอกําหนดเบื้องตน 

1. อารัมภบทอางถึงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
2. สถานภาพทางกฎหมายของผูใหและผูใชทรัพยากรพันธุกรรม 
3. อํานาจหนาที่ และ/หรือวัตถุประสงคทั่วไปของผูใหและผูใชทรัพยากร

พันธุกรรม ตามความเหมาะสม 

B. ขอกําหนดเกี่ยวกับการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน 

1. รายละเอียดและขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรมที่ระบุในความตกลง
เกี่ยวกับการถายโอนทรัพยากรพันธุกรรม 

2. ลักษณะหรือรูปแบบการใชประโยชนที่อนุญาต โดยคํานึงถึงการใช
ประโยชนที่มีศักยภาพจากทรัพยากรพันธุกรรม ผลิตภัณฑ และผลิตผล
อื่น ๆ ที่ไดรับจากทรัพยากรพันธุกรรมนั้น ๆ ภายใตความตกลงเกี่ยวกับ
การถายโอนทรัพยากรพันธุกรรม (เชน การคนควาวิจัย การเพาะเลี้ยง 
การคา)  

3. ขอความที่ระบุวา หากเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรพันธุกรรม ตองไดรับการเห็นชอบตามที่ไดแจงลวงหนา และ
จัดทําความตกลงเกี่ยวกับการถายโอนทรัพยากรพันธุกรรม 

4. ควรระบุถึงสิทธิในทรัพยสินทางปญญาหรือไม ถามีจะอยูภายใต 
เง่ือนไขใด 

5. เ ง่ือนไขในการแบงปนผลประโยชน  เชน  พันธะในการแบงปน
ผลประโยชนทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน 

6. หลักฐานรับรองเกี่ยวกับลักษณะและ/หรือคุณภาพของทรัพยากร
พันธุกรรมจากผูใหทรัพยากรนั้นๆ 
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7. สามารถทําการถายโอนทรัพยากรพันธุกรรมตอไปยังหนวยงานหรือ

ประเทศที่สามไดหรือไม ถาไดตองปฏิบัติตามเงื่อนไขใดบาง 
8. คําจํากัดความ 
9. ภาระหนาที่ในการบรรเทาหรือลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดขึ้น

จากการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมนั้น ๆ  

C.  ขอกําหนดทางกฎหมาย 

1. หนาที่ที่ตองปฏิบัติตามความตกลงเกี่ยวกับการถายโอนทรัพยากร
พันธุกรรม 

2. ระยะเวลาซึ่งความตกลงมีผลบังคับใช 
3. การแจงเตือนเพ่ือยกเลิกขอตกลง 
4. ภาระหนาที่ในบางประเด็นอาจมีผลบังคับใชอยู ถึงแมจะมีการยกเลิก

ความตกลงแลว 
5. ความเปนเอกเทศในการปฏิบัติ (independent enforceability) ของ

ประเด็นเฉพาะตาง ๆ ภายใตความตกลง 
6. ปจจัยที่อยูนอกเหนือจากความรับผิดชอบของแตละฝาย (เชน เหตุ

สุดวิสัย อัคคีภัย อุทกภัย ฯลฯ) 
7. ขอตกลงในการแกไขปญหาความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้น 
8. การถายโอนหรือมอบสิทธิ 
9. การอนุญาตหรือไมอนุญาตใหอางถึงสิทธิในทรัพยสิน รวมทั้งสิทธิใน

ทรัพยสินทางปญญา เหนือทรัพยากรพันธุกรรมที่ไดรับ ภายใตความ 
ตกลงในการถายโอนสารพันธุกรรม 

10. ทางเลือกดานกฎหมาย 
11. ความลับ 
12. การค้ําประกัน/รับรอง 
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ภาคผนวก II 

ผลประโยชนทางการเงินและผลประโยชนในดานอ่ืน ๆ 

1. ผลประโยชนทางการเงิน อาจอยูในรูปของการใชจายดังตอไปน้ี หรือ
รูปแบบอื่นๆ ตามความเหมาะสม: 
(a) คาธรรมเนียมในการเขาถึงตัวอยางทรัพยากรพันธุกรรม หรืออ่ืน ๆ 

ตามที่ระบุไว; 
(b) การจายลวงหนา (up-front payment); 
(c) การจายแบบตามชวงเวลาที่กําหนด (milestone payment); 
(d) การจายคาธรรมเนยีม (royalty); 
(e) การจายคาลิขสิทธิ์ ในกรณีการใชประโยชนเพ่ือการพาณิชย; 
(f) การจายคาธรรมเนียมพิเศษแกกองทุน Trust fund ซึ่งสนับสนุนการ

อนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
ยั่งยืน; 

(g) คาตอบแทนหรือคาจาง และการใหสิทธิพิเศษตามที่ไดตกลง
รวมกัน; 

(h) การสนับสนุนทุนเพ่ือการคนควาวิจัย; 
(i) การลงทุนรวม (joint venture); 
(j) การเปนผูมีสิทธิรวมเหนือทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของ 

2. ผลประโยชนที่ไมไดเปนตัวเงิน อาจอยูในรูปแบบตอไปนี้ หรือรูปแบบ 
อื่น ๆ ตามความเหมาะสม: 
(a) การแบงปนผลที่ไดจากการคนควาวิจัยและการพัฒนา; 
(b) การประสานความรวมมือ และการใหความชวยเหลือในการพัฒนา

และคนควาวิจัยทางวิชาการ โดยเฉพาะทางดานเทคโนโลยีชีวภาพ 
แกประเทศผูใหทรัพยากรพันธุกรรม; 

(c) การมีสวนรวมในการพัฒนาผลิตภัณฑที่เกี่ยวของกับทรัพยากร
พันธุกรรมนั้น ๆ; 
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(d) การประสานความรวมมือ และการใหความชวยเหลือดานการให

การศึกษาและฝกอบรม; 
(e) ใหการสนับสนุนอุปกรณและส่ิงอํานวยความสะดวกเกี่ยวกับการเก็บ

รวบรวมทรัพยากรพันธุกรรมนอกถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ และ
ฐานขอมูลทรัพยากรดังกลาว; 

(f) การเผยแพรความรูและการถายทอดเทคโนโลยีที่เกี่ยวของและ
เหมาะสมใหแกผูใชทรัพยากรพันธุกรรม ตามเงื่อนไขที่ไดรับการ 
ตกลงรวมกัน โดยเฉพาะความรูและเทคโนโลยีเกี่ยวกับการใช
ประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรม รวมทั้งเทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่ง
เปนการอนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ 
อยางยั่งยืน; 

(g) การเพิ่มสมรรถนะในการดําเนินงานเกี่ยวกับการถายทอด
เทคโนโลยีใหแกประเทศกําลังพัฒนาและประเทศกําลังพัฒนาที่เปน
เกาะขนาดเล็ก และเพ่ิมสมรรถนะในการพัฒนาเทคโนโลยีใหแก
ประเทศแหลงกําเนิดที่ เปนผู ใหทรัพยากรพันธุกรรม รวมท้ัง
สนับสนุนการเสริมสรางสมรรถนะของชุมชนทองถ่ินและชนพ้ืนเมือง
ในการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมอยางยั่งยืน; 

(h) การเสริมสรางสมรรถนะของหนวยงาน/สถาบัน; 
(i) ทรัพยากรบุคคลและวัตถุดิบ เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะในการบริหารและ

บังคับใชกฎระเบียบเกี่ยวกับการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม; 
(j) การฝกอบรมเกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรม โดยที่ประเทศผูให

ทรัพยากรพันธุกรรมมีสวนรวมอยางเต็มที่ และควรจัดการฝกอบรม
ในประเทศผูใหทรัพยากรพันธุกรรมนั้น ๆ หากเปนไปได; 

(k) การเขาถึงขาวสารขอมูลทางวิชาการเกี่ยวกับการอนุรักษและใช
ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน รวมทั้ง
การศึกษาสํารวจและจัดทําบัญชีรายชื่อของทรัพยากรชีวภาพ และ 
การศึกษาทางอนุกรมวิธาน; 

(l) การใหความชวยเหลือแกเศรษฐกิจของชุมชนทองถ่ิน; 
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(m) การคนควาวิจัยในประเด็นที่มีความจําเปนเรงดวน เชน ประเด็น

ความปลอดภัยทางสุขภาพและความม่ันคงทางอาหาร  โดย
พิ จ า รณาถึ ง ก า ร ใ ช ป ร ะ โ ยชน จ า กท รั พย าก รพั น ธุ ก ร รม
ภายในประเทศผูใชทรัพยากรพันธุกรรมนั้น ๆ ดวย ; 

(o) ผลประโยชนดานความปลอดภัย ในการดํารงชีวิตและอาหาร; 
(p) จิตสํานึกตอสังคม; 
(q) การเปนเจาของรวมเหนือสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 
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สํานักความหลากหลายทางชีวภาพ 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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